- Werk, werk, werk?
" Ruim baan voor financiers!

Geert Reuternw

In Nederland heeft loonmariging geleid tot herverdeling ten gunste vian
kapitaalinkomen, Het succes van het poldermodel is eenzijdig, want het
resultaat op het gebied van werkloosheid is volgens de auteur vertekend. Hij
betoogt dar verschuiving van inkomen en macht ten gunste van banken en
beleggers tot deflatie en vraaguitval kan leiden fvan de redactie).

1. Succesindicatdren van de Nedei'landse Polder

Hoe succesrijk is het Nederlandse Poldermodel? Het officitle werkloos-
heidscijfer is flatteus, maar dat komt vooral doordat voltijd- en deeltijdbanen
als hele appels en halve peren bij elkaar worden opgeteld, Gerekend in werk-
loosheidsvolume of in uitkeringen blijkt er zelfs vergeleken met het dieptepunt
van begin jaren '80 weinig verbeterd. Wel zijn de lonen ruim achtergebleven
bij de economische groei: in Nederland nog sterker dan in de rest van de
Europese Unie. En als de minimumuitkeringen als succesindicator moeten
dienen: die zijn steeds verder gedaald. Intussen steeg het kapitaalinkomen in
Nederland meer dan in de VS en in de EU als geheel, terwijl de investerings-
guote juist daalde - het gat tussen kapitaal- en investeringsquote is hier veel
harder gegroeid. Dat betekent voor het kapitaalinkomen ruimte voor extra
consumptie, DAt een succes noemen is een kwestie van standpunt.

* Universitair hoofddocent bij de Vakgroep Algemene Economie van de Universiteit van
Amsterdam. Met dank asn Huub Cleutjens, Alfred Kleinknecht, Bart van Riel, Robert Went,
Marjan Zijlmans en referenten van TPE voor kritisch commentaar op een eerdere versie van dit
artikel.
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Voortdurend hoog werkloosheidsvolume. Dé Nederlandse werkloosheids-
statistieken vormen een labyrint waarin men licht ontspoort. Vergelijkingen
door de jaren heen zijn niterst lastig te maken omdat met name het ‘officigle’
werkloosheidscijfer de afgelopen vijftien jaar diverse malen drastisch werd
herzien. In 1988, bijvoorbeeld, daalde door één zo'n bijstelling ‘de geregis-
treerde werkloosheid’ met 250.000 mensen. Het toeval wil dat toenmalig
premier Lubbers zijn politicke lot aan een dating met 200.000 had verbonden
(Visser & Wijnhoven 1989, 68-69). Over deze bijstelling zei CBS-voorlichter
Van Maarseveen indertijd:
“Ons werkloosheidscijfer is een politiek cijfer. Wij zeggen, als Jullte
politici dit ciffer willen, dan maken wif dat. Het beleid maakt zelf uit welke
definitie wordt gehanteerd.” (geciteerd door Visser & Wijnhoven 1989,
131)
Tot enige jaren geleden mocht het CBS de term *werkloosheid' zelfs niet
anders gebruiken. In 1993 schreef CBS-directeur Abrahamse:
“Tot dusverre hanteerde het CBS, op basis van een overeenkomst met de
minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, de term werkloos alleen
voor de geregistreerde werkloosheid. {CBS 1993, 3) -
Maar tegenwoordig publiceert het CBS drie cijférs: de- geregtstreerde werk-
loosheid (199°7: 375.000), de werkloze beroepsbevolking (1997; 438.000), en
de betaald werk willenden (1997: 1.020.000). Het eerste cijfer, het *offici-
ele', figureert nog steeds hoog in de persberichten van het bureau'. Als
percentage van de beroepsbevolking volgens de CBS-definitie komt dit voor
1997 neer op 5,5%. Maar ook een miljoen werklozen (betaald werk willen-
den) is volgens sommigen nog een onderschatting, Zo schat CPB-directeur
Don de werkloosheid voor 1997 op 22%>.
Een kernelement van alle drie de CBS-cijfers is dat ieder die een deeltl_]dbaan
van minimaal twaalf vur per week heeft per definitie buiten de werkloosheids-
cijfers blijft. Aan de kant van de werkgelegenheid, gemeten in' ‘banen’, tellen
drie mensen met ieder een baan van 12 Gur en én met een baan van 36 uur
samen eenvoudigweg voor vier, Hierin steekt ecen belangrijk deel van het
‘statistische’ succes van het Nederlandse Poldermodel: deeltijdbanen met een

! Het persbericht van 18-6-1998 kopt ‘Minder dan 300.000 geregistreerde werklozen® maar dat
van 20-5-1998 - minder nauwkeurig ~ ‘Laagste werkloosheid sinds 1981'. Steevast volgt wel een
‘technische toelichting’ waarin gewezen wordt op de mitsen en maren en het bestaan van a.ndere
cxjfers

CPB 1897: 21. De OECD (1998 31-4) bemkcut de 'bmad unempluyment' voor 1996 op 27%. Z.m
ock Hoffman 1997a en 1997b, McKinsey 1997, Thijssen 1997, Visscher 1998 én Van Witieloostuijn
ea. 1998, '
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navenant inkomen waarvan velen niet zélfstandig kunnen leven. Bovendien
staan veel van die banen door hun ‘flexi-karakter* op de tocht’. :

Het vermeende succes van het Nederlandse Poldermodel wordt toegeschreven
aan corporatistisch overleg tussen werkgevers- en werknemersorganisaties,
beginnend met het ‘Akkoord van Wassenaar’ uit 1982; de vakbonden zagen af
* van looneisen in ruil voor werk, Hoeveel heéeft dat geholpen?

Nemen we het voor de werkloosheid desastreuze jaar 1983 als uitgangspunt,
voor succes-metingen van het poldermodel de gunstigste uitgangspositie, dan
zien we de ‘geregistreerde werkloosheid’ afnemen van 639.000 (1983) via
520.000 (het recessiejaar 1994) tot 375.000 (1997)*. Als percentage van de
beroepsbevolking volgens de CPB-definitie is de werkloosheid pedaald van
12% in 1983 tot 8% in 1997°. Schoorvoetend, maar niettemin een positief
resultaat. Doch kijken we onder de oppervlakte, dan staan de zaken er anders
voor.

Met de werkgelegenheid in arbeidsvolume ofwel het totaal aan. arbeidsjaren
als vitgangspunt. - de deeltijdbanen verrekend tot voltijdbanen - blijkt het
relatieve werkloosheidsvolume in het hoogconjunctuur-jaar 1997 nog precies
even groot te zijn als in het jaar 1983: 15% van de beroepsbevolking (zie
tabel 1, regels 1-3). . :

Qok voor de relatieve omvang van de mtkenngen geldt een dergeh]ke
constante. Afgemeten aan de WW-uitkeringen staat het werkloosheidspercen-
tage in 1997 vrijwel even hoog als in het rampjaar 1983: 11'4%. Afgemeten
aan de WW plus de bijstandsuitkeringen zien we eveneens een constante: 15%
(zie tabel 1, regels 4-7).

De afgelopen veertien jaar zijn er dus meer deeltudbanen gekomen maar
relatief ten koste van voltijdbanen: gerekend in arbeidsvolume is het
werkloogheidspercentage constant hoog gebleven. :

3 Vgl. Delsen en De Jong 1997 en De Beer 1997.

Dit zijn de "tegenwoordige' herziene cijfers volgens het CBS.

Vanwege de vergelijkbaarheid met de hiernavolgende cijfers hanteren we de CPB-deﬁmna van
de beroepsbevolking (zie noot a bij tabel 1).



114 | TPE 21/1

Tabel 1: Nederlandse werkloosheid 1983 en 1997, gemeten in volume en
uitkeringen (aantallen x duizend) S

) : - 1983 . 1997
1. beroepsbevolking® _ 5.480 6.557
2. arbeidsvolume (arbeidsjaren) _ _ 4.638 ~5.588
3. arbeidsvolume : beroepsbevolking (2:1) 85% . . 85%
4, werkloosheidsuitkeringen - 635 740
5. werkloosheidsuitkeringen : beroepshevolking (4:1) 12% 11%
6. werkloosheids- en bijstandsuitkeringen ' 808 957
7. werkloosh. + bijstandsuitk. : berogpsbev. (6:1)° I15% 15%

(@) Som van werkenden met baan van 12 uur of meer per week en werkloze beroeps-
bevolking volgens CPB-definitie’. :
Bron: CPB, Macro-Economische Verkenning 1998 (berekening cursief). -

Loonmatiging ten gunste van kapitaalinkomen. De alom geprezen Neder-
landse loonmatiging heeft dus niet geresulteerd in een flinke daling van de
werkloosheid. De redenering was dat loonmatiging zou leiden tot een hoger
kapitaalinkomen, een hoger kapitaalinkomen tot hogere investeringen, en
hogere investeringen moesten vervolgens tot hogere groei en werkgelegenheid
leiden. Nu blijkt het kapitaalinkomen weliswaar sterk 'gestegen, maar de
investeringen zijn daarbij achtergebleven. De Nederlandse vakbonden hadden
derhalve betere condities voor loonmatiging moeten stellen.

Vanaf begin jaren '80 hebben de werknemers zich doorlopend laten inpakken.
Tabel 2 geeft een overzicht van de Nederlandse ontwikkelingen in vergelij-
king met de Buropese Unie als geheel. Uit regels 1 en 2 blijkt dat in Neder-
land na 1980 de loonstijging aanzienlijk achterbiijft bij de groei van het
nationaal inkomen; in de jaren tachtig dalen de regle lonen (-0,1%) terwijl het
nationale inkomen groeit met 2,2%; in de jaren '90 is er een bescheiden
loonstijging van 0,6% tegenover een groei van 2,4%. In de EU als geheel zijn
de lonen tenminste nog iets meegestegen met de economische groei.

Het spiegelbeeld van deze inkomensontwikkeling vinden we terug in het kapi-
taalaandee! in het nationaal inkomen: in Nederland stijgt dit van 26% in de
jaren "70 naar 34% in de jaren '90; in de EU van 24% tot 30% (tabel 2, regel

S ok het aandeel van het totaal van de uitkeringen (WW, bijstand, WAO, ziekte, VUT, AWW)
in de beroepsbevolking blijkt in 1983 en 1997 gelijk te zijn: 38%.

Correctie van dit beroepsbevolkingeijfer voor het totaal aantal nitkeringstrekkers levert voor de
verandering 1983-97 meestal slechts wijzigingen achter de komma.
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3). Voor Nederland komt zo'n verschil van 8%-punten in 1997 neer op 49
miljard gulden®.

Tegenover deze stijging van de kapitaalinkomensquote zien we echter juist een
opmerkelijke daling van de investeringsquote die in Nederland in de jaren "70
nog op 22,5% lag, maar in de jaren '90 uitkwam op 19,7%°. Even opmerke-
lijk is dat. deze daling spoort met die van de EU, hoewel in Nederland het
kapitaalinkomen veel sterker is gestegen (tabel 2, regels 3 en 4). Dit logen-
straft de redenering dat hogere kap1taalmkomens tot hogere investeringen
leiden.

Ten dele is dit extra kapitaalinkomen in het hultenland geinvesteerd - dat
geldt vooral voor Nederland, waar de loonmatiging bovengemiddeld was.
Anderdeels resulteerde het in hogere consumptie. Voor de omvang daarvan
vinden we een indicatie in de verandering van de consumptiequote en de
arbeidsinkomensquote (tabel 2, regels 5 en 6)'°. Gegeven de daling van de
arbeidsinkomensquote (8,2%) is de desondanks pestegen consumptiequote
(1,2%) vermoedelijk het gevolg van extra consumptle uit het kapitaalin-
komen.

Beschaving. De beschaving vdn een natie is af te meten aan de wijze waarop
ze omgaat met ‘verliezers’. Om voor succesrijk door te gaan zou het Neder-
landse Poldermodel toch tenminste op het punt van de minimumuitkeringen
moeten scoren. Helaas, terwijl het nationale inkomen tussen 1983 en 1997
regel steeg met jaarlijks gemiddeld 2,6%, ging de koopkracht van mensen met

een minimumuitkering met jaarlijks gemiddeld 0,4% achteruit™.

¥ Het gaat hier om het aandeel in het BBP (factorkosten); rekening is gehouden met overheids-
afschn_]vmgen van vijf milfard gulden.
% Zie ook Kool e.a. 1998
Deze quotes zijn niet zonder meer vergelijkbaar. Zoals aangegeven bg tabel 2 is de noemer
van de arbeids- en kapitaalinkomensquote het bruto binnenlands product tegen factorkosten, en
die van de investerings- en consumptiequote het bruto binnenlands product tegen marktprijzen.
Het verschil zit in de kostprijsverhogende belastingen minus subsidies. Voor Nederland zijn deze
in de jaren '70 gemiddeld een factor 0,096 van het BBP-mp, in de jaren '30 een factor 0,089 en
in de jaren "90 een factor 0,105. Herleiding van de kapitaalinkomensquote tot het BBP-mp geeft
voor de jaren ‘80 t.o.v. de jaren '7Q derhalve een versterking van de toename, en voor de jaren
'90 t.o.v. de jaren ‘80 cen afzwakking van de toename.
! Nationsal inkomen: BBP-mp; jaarlijkse volumemutatie. Beide cijfers berekend op basis van
CPB 1998. Zie hierover ook Van Witteloostuijn ¢.a. 1998.
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Tabel 2: Loonstijging, kapitaal- en investeringsquote 1971-1997, EU en
Nederland (in procenten}

Mp N

Europese Unie Nederland _
71-80 B1-90 9197 [ 71-80 BI-90 9197
regle groei nationaal inkomen 3,0 2,4 16| 3,0 2,2 2,4
. reéle loonstijging ' 30 L,1 08| 31 -0,1 0,6
kapitaalinkomensquote (bruto) 24,4 26,8 29,6 | 25,8 32,4 34,0
. investeringsquote (bruto) : 22,8 20,1 19,2 f 22,5 20,0 19,7
verandering arbeidsinkomensquots
(procentpunten) . S 24 28 6,6  -16
6. consumptiequote 60,1 61,0  62,1| 589 596 60,1
Toelichting:

regel 1; gemiddelde jaarlijkse verandering BBP—mp, prijzen 1990; EU: PPS [tnbel 10]

regel 2: gemiddelde jaarlijkse verande.nng, consumptieprijzen 1990 [tabel 31]

regel 3: gemiddelde van 1 minus de arbeldsmkomensquole (totaal, inclusief loerekemng
zelfstandigen; aandeel in BBP-fk; in de noemer zijn tevens de overheidsafschrijving-
en vervat - nmwweg zo'n 0,8 procent) [tabel 32]

regel 4: gemiddelde aandeel bruto investeringen in BBP-mp [tabet 19]

regel 5: zie regel 3; verandering t.o0.v. voorgaand decennium [tabel 32]

regel 6: gemiddeld aandeel particuliere consumptie in BBP-mp [tabel 13]

Bron: EC-DGEFA, European Economy, 64 (1997), Bijlage

2. Opmaat naar het "poldérmddé "

Waarom loonmatiging? In de jaren '70 stegen de minimumuitkeringen juist.
Ook de economische groei, de werkgelegenheid en de loonstijging brachten
het er allemaal beter af dan in latere jaren. Waarom gingen de vakbonden dan
vanaf begin jaren '80 akkoord met loonmatiging?

Het specifieke van het Nederlandse poldermodel moet niet worden overdre-
ven. Loonmatiging deed zich vanaf begin jaren '80 in alle EU-landen voor
(tabel 2, regel 2). Specifiek voor Nederland is, naast deeltijdbanen, dat de
loonmatiging er scherper is. De oorzaken van de berexdheld tot loonmatlgmg
moeten we in internationaal perspectlef bezien,

Een primaire verklaringsfactor is dat de massawerkloosheld die vanaf 1980
ontstond de vakbonden in het defensief heeft gedrongen; daarbij vigeerde het
idee - het is al genoemd - dat lagere lonen en hogere winsten vanzelf tot meer
investeringen en werkgelegenheid zouden leiden. Maar daarmee is de vraag
verlegd naar het ontstaan van die massawerkloosheid.

Twee economische factoren zijn hierop van inviced. In de eerste plaats de
versnelling van arbeidsbesparende technische ontwikkeling met name sinds de
jaren zestig. Enerzijds ontstond hierdoor druk op de. macro-economische
winstvoet van bedrijven - geleidelijk aan tot uiting komend bij bedrijven die
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het onderspit delven'. Aanvankelijk echter wisten ondememers die druk te
verzachten door prijsstijging, derhalve prijsinflatie. Zolang banken en andere
financiers voortgaande investeringen accommoderen — en dat was in de jaren
70 het geval - hoeft dit geen groeistagnatie te genereren™. Anderzijds had die
technische - ontwikkeling uviteraard een werkgelegenheidseffect. Maar bij
voldoende groei, zoals toen het geval was, huefde dat netto nog geen massa-
werkloosheid op te leveren.

In de tweede plaats werden OECD-economiegn eind 1973 (en later nog eens
begin 1979) peconfronteerd met olieprijsverhogingen door de OPEC, die
potentiee]l een inkomensstroom van OECD-landen naar OPEC-landen inhiel-
den. De vraag was wie, de arbeidsinkomens of de kapitaalinkomens, daarvoor
zou moeten opdraaien. In hun poging om de ondernemingswinsten veilig te
stellen verhoogden ondememers hun verkoopprijzen - en wederom toen
werknemers die prijsstijgingen in hun lonen wisten te compenseren’®,

Beide factoren versterkien de prijsinflatie: van 1961-1973 lag die voor het
BBP op gemiddeld 5,2% in de EU en 6% in Nederland; van 1974-80 op
respectievelijk 12,0 en 7,1%). Zoals we zullen zien bleek deze versnellende
prijsinflatie - die zich ook in de VS voordeed (van 3,6% naar B,2% in
dezelfde periode) - een cruciale hefboom voor (niet de oorzaak van) de
massawerkloosheid van begin jaren '80. Het punt is niet de prijsinflatie z&If
maar het effect ervan op de reéle rente. Met de oplopende prijsinflatie zien we
in de jaren '70 een steeds verder dalende en uiteindelijk zelfs een negatieve
reéle rente (nominale rente gecorrigeerd voor inflatie). Waarom?

Inflatie: kapitaal in tweespalt, De categorie ‘kapitaalinkomen’ is hetero-
geen. Investeringen worden gedaan door ondernemingen (ondernemerska-
pitaal), maar in het kapitaalinkomen dingen ook financiers of beleggers mee
(financieel kapitaal).” Kapitaalinkomsten zijn derhalve opgedeeld in ingehou-
den en uitgekeerde winsten (dividenden) voor het ondememerskapltaal en
rente voor het financieel kapitaal'®,

De jaren '60 en '70 waren voor werknemers, vooral in de EU, een periode
met een goud randje: de sociale voorzieningen verbeterden, de lonen hielden
gelijke tred met de arbeidsproductiviteit en van een onderklasse zoals thans

12 7ie Reuten 1991 voor een uitgebreidere theoretische uitsenzetting en voor verwijzingen naar
empmsch onderzoek op dit terrein.

Z1e Reuten 1998a. .

1 In de BV als totaal was dit prijseffect nog aanz.lenh]k sterker dan in Nederland.

Financiers zijn zowel vermogende individuen als banken en institutionele beleggers. Scherpe
empirische scheidslijnen tussen (sub)klassen zijn nu net Zo min als een eeuw geleden te trekken:
ondernemingedirecteuren en bedrijfsmanagers, bijvoorbeeld, kunnen privé ook financier zijn,
evenals bankdirecties en regeringsleiders. Bovendien zijn veel werknemers via hun pensioenvoor-
zieningen gekoppeld aan institutionele beleggers.
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. was geen sprake. Voor kapitaalbezitters was de situatie minder eenduidig: de
ondernemersbelangen waren tegengesteld aan die van de financiers. De roep
om democratie binnen de fabriekspoorten stoorde de ondernemers wel, maar
ook zij beleefden gouden tijden. Dat kwam door de voortdurende inflatie-
gedreven groei: geld lenen, snel investeren (morgen zijn de investeringen
duurder), stijgende prijzen, geinfleerd aflossen; de reéle rente was laag of
zelfs negatief ~ mooier kan het niet. Vandaar die hoge investeringen en hoge
groei (zie tabel 2). o :

Het financierskapitaal, daarentegen, floreert in zulke omstandigheden aller-
minst. Banken konden — door het laten sporen van hun korte en lange bedrijf .
~ zich nog aan de malaise onttrekken, maar ze profiteerden niet navenant mee
met het ondernemerskapitaal. Inflatie legt de macht van het financierskapitaal
in feite lam. Financiers willen uiteraard de hoogst mogelijke rente bedingen,
en hun uiterste machtsmiddel is financiering te weigeren - net zoals werkne-
mers de werkweigering, staking, als viterste machtsmiddel hebben. Maar bij
inflatie derft een financier die zijn geld niet belegt, behalve rente ook nog
vermogen — naar gelang van de prijsstijgingen. '

Tabel 3: Korte en lange rente, inflatie en werkloosheid 1971-96 (in %) -

1971-80 1981-85 . - .1986-95 1996

1. korte reéle rente, VS -1,1 4,6 2,8 3,3
2. korte reéle rente, EU : -1.4 31,5 . 5,0 2,6-
3. lange rcéle rente, VS 0,1 6,7 4,3 4,3
4, lange reéle rente, EU -0,1° 4,3 52 4,6
5. inflatie EU 10,2 8,5" 4,1 2.5

6. werkloosheid EU ] 4,2 9.4 : 9,8 - 111

* EG-12 (overige cijfers EU-15) o

Bronnen: Regels 1-5: 1971-85 berekend op basis van CPB, Ecoromisch Beeld 1991,
1986-95 berekend op basis van CPB, CEP 1997 (deflatoren en regel 4: 1971-85
kosten levensonderhoud; 1986-96 prijs particuliere consumptie). Regel 6: (gestand-
aardiseerde werkloosheid als percentage van totale beroepsbevolking) OECD,
Labour Force Statistics 1976-1996 (1997).

De jaren '60 en vooral ‘70 gaven dit machtsverlies van de financiers te zen,
Regels 14 van tabel 3 tonen dat de rele rente in de jaren 70 gemiddeld
negatief was, Ondernemers konden dus gratis, of zelfs met ‘premie’, geld
lenen - ten koste van de financiers. Dit compenseerde de druk op de winst-
voet van ondernemingen, aangegeven in de voorgaande paragraaf.




Commentaar ' 119

Terwijl de werknemers tot begin jaren '80 vrij hbmogeen waren in hun belan-
gen, heerste er dus tweespalt binnen 'het kapitaal': van ondernemers versus
financiers's,

Desinflatie en massawerkloosheid: kapitaal-harmonie. De jaren '70
brachten de financiers dus danig in het nauw. In reactie hierop entameerde de
Fed, de centrale bank van de VS, in 1978 en '79 een rigoureuze anti-
inflatiepolitick die ook in Nederland en het merendeel van de huidige EU-
landen werd gevolgd en doorgezet'”. De schoktherapie van de Fed bestond uit
een verdubbeling van de nominale korte rente in twee jaar tijds: de disconto-
voet werd opgehoogd van 6% in 1977 via 9,5% in 1978 tot 12% in 1979, en
de 'prime lending rate' van 7 via 9 tot 13% in 1979 en een piek van 19% in
1981". Deze verhoging had een kortstondig direct effect op de regle rente,
maar vooral een langdurig indirect effect’®.

De omslag resulteerde in enorme bednjfsherstructurenng en massale werk-
loosheid, waarbij inderdaad de inflatie daalde. In de VS liep de werkloosheid
op van 6,1 miljoen in 1979 tot 10,7 miljoen in 1983. In de EU verdubbelde
de geregistreerde werkloosheid: 7,8 miljoen in 1979, 15,4 miljoen in 1984
(ofwel van 5,4 naar 10,3% van de beroepsbevolking). Nederland deed het
voor 280.000 in 1979 tot 670.000 in 1983%. In vijf jaar tijds, tussen 1980 en
1985, halveerde intussen de prijsinflatie. Die daalde in de VS van 9,4 naar
3,5% en in de EU van 12,6 naar 5,9%.

In tabel 3 zien we dat de antl-mﬂaUepohtlek een keerpunt voor het financieel
kapitaal teweeg brengt: vergeleken met de jaren '70 is de reéle rente in de
jaren '80 zeer markant gestegen. Lage inflatie gaf de financiers effectieve
macht. Het omgekeerde geldt voor ondernemers, die hierdoor verdere druk op
de winstvoet ondervinden. Heel wat ondememmgen legden het loodje, andere
‘herstructureerden’. Maar de resulterende massawerkloosheid en het effect
daarvan op loononderhandelingen en arbeidsdiscipline bracht de overblijvende
ondernemingen precies wat ze nodig hadden ter compensatie voor de reéle
rentestijging die hun winstvoet bedreigde: lonen die bij de productiviteits-
stijging achterblijven..

® De verhouding tussen beide kapmaal—categoneen in mﬂatolre omstandigheden en de omslag
van inflatie naar de(in)flatie zijn vitgebreider geanalyseerd in Reuten & Williams, 1989, hfd 5.

De EU volgt op geringe afstand. Maar die neemt, in tegenstelling tot de VS, pas heel laat wat
gas terug Over het pragmatisch versus doctrinaire monetarieme in respectievelijk de VS en de
EU zie Luttwak (1997).

IMF International Financial Statistics Yearbook 1996, tabel 111 {pp.788-9).

: Ultgebreider beschraven in Reuten (1998b). )

Voor de VS en de EU de gestandaardiseerde OBCD cijfers; voor Nederland de *officiéle’

geregistreerde arbeidsreserve,
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Daarmee sloeg de tweespalt tussen financiers en ondernemers uvit de jaren 70
om in harmonie. Deze harmonie vereist een werklozenleger: om de lonen fe
drukken. Ondememers waren daar niet weinig euforisch over. Wagner,
indertijd president-directeur van Shell:
‘De hoge werkloosheid, dat is de grote pnkkel waarom er in Nederland
wat veranderd is, de enige!”
En Van Eijkelenburg, indertijd NCW werkgeversvoorzmer
"Wat de ondernemers moesten pikken tijdens de overspannen arbeidsmarkt,
gebeurt nu niet meer. De werklaoshezd heeft dus inderdaad ombmgmgen
mogelijk gemaakt.”
Wolfson, indertijd kroonlid van de SER constateerde eind jaren '80:
“Kortom, heden ten dage ligt de macht heel duidelijk bij de werkgevers, en
de werkgevers zijn zich dar ook heel duidelijk bewust. ... Ze gebruiken hun
macht om de orde te veranderen. En politici die daar een afspiegeling van
zijn ... roepen dus ook dingen over het veranderen van de economische
orde. ... Men zegt dus min of meer, nou moet het maar eens quelopen
wezen, drt is onze kans om schoon schip te maken. ® :
Meer omfloerst schreef de OECD in 1982 over de economtsch-pohtleke
omslag:
Tt was considered rmpormm not only to reduce inflation in zrs own right,
. but also to moderate the growth of labor costs relative to product prices,
and to restore profit margins 1o Ievels suﬁic:em to support a hxgher rate of
- investment. " (OECD 1982: 9} - -
Een jaar later maakt ook zij het belang van werkloosheid expliciet:
“‘Building on the progress that has been made in weakening de facto or de
Jure links of wages to prices and on the climate of moderation which now
tends to prevail, further wage restraints should be feasible, pamcularly
with unemployment remaining high. ”(OECD 1983: 12)

Tweespalt loonathankelijken.  Dit waren de omstandlgheden waaronder
vakbonden vanaf begin jaren '80 ook in Nederland instemden met loonmati-
ging (samenvattende cijfers staan in tabel 4), Inflatiedaling en winststijging
zijn in de erop volgende jaren gerealiseerd. Maar met de investeringen - het
motief dat de OECD aangeeft - wilde het niet zo vlotten. Met de werkgele-
genheid evenmin. De combinatie van Iage inflatie en loonmatiging vormt de
basis waarop de kapitaalbelangen zijn gehomogeniseerd. Zonder tweespalt
onder de loonafhankelijke bevolking te creéren — werkenden versus een zich
steeds scherper aftekenende onderklasse van werklozen — was dit niet geluki. -

%l Deze drie citatan komen uit door betrokkenen geaccordeerde interviews met Vlsser &.
Wijohoven (1989, pp 121 en 167). :
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Tabel 4: Ondernemers- en f'manc:emnkomen, inflatic en loonontwikke-
ling Nederlnnd 1971-95

1971-80 1981-95

1. rentabiliteit eigen vermogen beurs-nv's: . .

- npiet-financigle ondernemingen : 10,7% 12,5%
2. reéle rente, kort (cons.pr.deflator) ~-0,6% 4.7%
3. reéle rente, lang (cons.pr.deflator) 1,1% - 57%
4. inflatie, gemiddelde nmtatie (BNP) 7,6% 2,0%
5. reéle lonen, gemiddelde mutatie 3,1% 0,2%
6. werkloosheid (Eurostat-definitie)} 4.4% 7.8%

Bromnen: (1) CBS, Statistick Balans- en Resultatenrekening Beurs nv's (1971-74 informatie
CBS); (2) Berekend op basis van EC-DGEFA, European Economy, 64 (1997), Bijlage, tabel
51 en 25; (3) Idem, tabel 52 en 25; (4) Idem, tabel 24; (5} Idem, tabel 31; (6) Idem, tabel 3.

3. Deflatiedreiging: vooruitblik

De huidige hoogconjunctuur in aanmerking nemend, staan de desinflatie en de

werkloosheid in de VS maar vooral in de EU thans op een top. Nederlandse
regeringen prediken samen met die van andere EU-landen ‘werk, werk,
werk’, maar de effectieve praktijk is massale werkloosheid, Economisch-
politiek hebben ze sinds 1980 in toenemende mate de voor henzelf veiligste
weg gekozen: macro-economische politiek wordt gereduceerd tot louter
monetaire politiek, om vervolgens het ontwerp en de uitvoering ervan over te
laten aan centrale banken, De voorgaande paragraaf schetste het resultaat.
Het EU-verdrag van Maastricht bestendigt dit: de. macro-economische begro-
tingspolitiek is lamgelegd (art. II-104C plus het betreffende Protocol) en de
monetaire politick is geheel in handen gelegd van de niet democratisch
gecontroleerde Europese Centrale Bank, ¢.q. het Europees Stelsel van Centra-
le Banken (art. II-107)%, De E(S)CB heeft als hoofdopdracht *het handhaven
van de- prijsstabiliteit’, - bijdragende aan onder andere ‘niet-inflatoire groei’
(art. TI-105 en I-2)®. Anders gezegd, de ECB heeft de opdracht om de
homogeniteit van kapitaalbelangen te bestendigen.

2 Art:kelen verwijzen naar het verdrag van Maastricht (EG 1992)

Wijziging van het verdrag vereist tnanieme overeenstemming van de vijftien regenngslelders
Dyson, Featherstone & Michalopoulos (1995) analyseerden de invloed van centrale bankiers op
het EMU-verdrag. ‘The design of the final stage of EMU was almost exclusively negotiated
within the world of central banks. Price stability has become the primary target of EMU (...).
The central bankers' victory was symbolized by the fact that EMU did not involve the idea of the
EC developing an active, co-ordinated fiscal stance ... convergence criteria .., were defined in
nominal terms and not in real terms of output growth and employment.’ (blz 466 en 468-9)
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Precisiewerk (fine tuning) is op het gebied van macro-economische politiek -
niet af te leveren. Dat geldt cok voor monetaire politiek. De huidige inflatie is
al zo gering dat deze bij een recessie kan omslaan in niet gemakkelijk bij te
sturen deflatie®. Financiers hoeven hun geld dan niet eens uit te lenen: hun
kapitaal wordt ook vanzelf meer waard. Tegelijk zullen ondernemers ~ wach-
ten' met investeren, tenzij de deflatie-wig is te compenseren met extra
productiviteitsstijging en/of verlaging van de nominale lonen. De jaren '30
lieten zien welk moeras dan dreigt: vertragende investeringen, stijgende
werkloosheid, stagnerende consumptieve bestedingen, dalende ‘investeringen,
enzovoorts. Kortom, een depressie”, ' '

4. Het succes van de poldei': samenvatting en conclusies

Het succes van het Nederlandse ‘poldermodel” ligt niet in vermindering van
de werkloosheid. De cijfers wijzen op een constant volume-werkloosheids-
percentage sedert de hoogtij van begin jaren '80 (tabel 1). Wel is Nederland
er meer dan andere EU-landen, en ook de VS, in geslaagd de arbeidsin-
komens te drukken ten gunste van het kapitaalinkomen: de kapitaalinkomens-
quote steeg van 26% in de jaren "70 naar 32,5% in de jaren '80 en 34% in de
jaren '90 (tabel 2). In guldens van 1997 komt dit verschil van 8 procentpunten
neer op ongeveer 49 miljard gulden, ofwel F19.600 voor ieder van de 2,5
miljoen vitkeringstrekkers - en dat elk jaar opnieuw. Geinvesteerd werd deze
jaarlijkse 49 miljard gulden niet, althans niet in Nederland. De investerings-
quote is sinds de jaren '70 juist gedaald, van 23 naar 20% en de afgelopen
vijf jaar ligt hij zelfs onder de 20%. Toch een gat van Kok? '
Wie spreekt over het succes van het Nederlandse poldermodel redeneert dus
vanuit een bepaalde optiek: die van het kapitaal. Natuurlijk hebben captains of
industry zoals Wagner gelijk: ‘De hoge werkloosheid, dit is de grote prikkel
waarom er in Nederland wat veranderd is, de enige!’ - - _
De massa-werkloosheid is rond 1980 geéntameerd door een rigoureuze anti-
inflatie-politiek. En ook in EMU-verband maakt men geen aanstalten er
effectief wat aan te doen. Regeringsleiders spreken omfloerst hun bezorgdheid

24 Weinig economen geven openlijk blijk zich te realiseren hoe dicht de EU-verdragen van
Maastricht en Amsterdam ons bij deflatie en depressie-achtige verschijnselen zoals die van de
jaren twintig-dertig brengen. Deflatie is intussen geen hersenspinsel meer (producentenprijzen
naderen dat punt at): het alerte Business Week kopte een *Special Report' van 10 november 1997
met The Threat of Deflation’; en ook FED-president Greenspan maskte in zijn ASSA-lezing van
januari 1998 gewag van opkomende deflatieverschijnselen. : A
Zolang een recessie nog uitblijft heeft de ECB met deflatie een instrument in handen om bij
aantrekkende werkgelegenheid en oplopende lonen nieuwe werkloosheidsgolven op te roepen. "~
B Z0als bekend uitgebreid geanalyseerd door Keynes (1936). : .
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uit, maar achten het onnodig een laag werkloosheidscijfer tot ‘stabiliteits-
criterium’ te maken. Wat wal effectief is geregeld, zijn de overheidsfinancién
~ zodat overheden geheel in monetaristische lijn geen beslag op de kapitaal-
markt leggen - en vooral de ‘prijsstabiliteit’. Centrale banken kunnen zelfs
geheel vrij op nul-inflatie koersen: het financiersparadijs. Zolang hoge
werkloosheid de lonen drukt, leeft het kapitaal in harmonie, _

Het corporatisme van de Nederlandse poider, met vakbondsbestuurders zoals
Kok die even gemakkelijk aan de andere kant van de tafel plaatsnemen, is
inderdaad een interessant model. Delors stelt Nederland dan ook als voor-
beeld. ‘Ik heb ... de totstandkoming en de gevolgen van het zeer poede
accoord van Wassenaar met aandacht gevolgd. ... De economische en sociale
probiematick is dezelfde in Nederland, Belgig, Duitsland, Frankrijk of Italig,
Dus kunnen we lering trekken uit wat Nederland doet®, :
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