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Vacatures, werkgelegenheids-
ontwikkeling en de vraag naar
nieuwkomers op de

arbeidsmarkt

.

Andries de Grip, Petra Meijboom en Ed Willems'

De werkloosheid van on- en loaggeschoolden wordt door de politiek al enige
Jaren als belangrijkste arbeidsmarkiprobleem gesignaleerd. De werkgelegen-
heid in het laagste segment van de arbeidsmarkt groeit ook nauwelifks, z0
blijkt uit onderstaende analyse. De auteurs betogen echter dat te vaak
uitsluitend naar de groeisegmenten van de arbeidsmarkt wordt gekeken.
Verreweg hetr grootste deel van de vraag naar nieuwkomers op de arbeids-
marke vipeit voort uir de vervangingsbehoefte vanwege het veitrek van het
zittende personeel. Voor ongeschoolde nieuwkomers is dit de enige bron van
vacatures. (van de redactie)

Sinds het begin van de jaren *80 wordt in de economische literatuur nogal
wat aandacht besteed aan de analyse van vacaturegegevens. Naast de meer
*traditionele® UV-analyse is de aandacht in Nederland vooral ook vitgegaan
naar de moeilijk vervulbare vacatures en naar de vacatieduur (zie bijvoor-
beeld Van Ours, 1987 en 1989). Recentelijk is daarnaast ingegaan op de op
de zoektheorie gebaseerde *matching’ tussen vraag en aanbod op de arbeids-
markt (zie bijvoorbeeld Van Qurs, 1991 en Borghans, 1992) en de ontwikke-
ling van stroommodellen voor de arbeidsmarkt (zie onder meer Blanchard en
Diamond, 1990 en 1992, Burgess, 1993 en Broersma, 1994). Op zch is
deze aandacht van de arbeidseconomen terecht: betrouwbare vacaturestatis-
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tieken kunnen belangrijk inzicht verschaffen in de actuele situatie op de
arbeidsmarkt. Daarbij kunnen vacatures zowel een indicatie vormen van
vraagoverschotten op bepaalde segmenten van de arbeidsmarkt, als — te
zamen met de gegevens over de werkloosheid — van fricties op de arbeids-
markt.

In de Employment Outlook 1992 wijst de OECD er echter op dat vacaturecij-
fers peen goede maatstaf vormen voor de veranderingen in de economische
situatie. Vacaturecijfers geven geen adequaat inzicht in de arbeidsmarktposi-
tie vdn de actoren aan de vraag- of aanbodzijde van de markt. Met name
voor de nieuwkomers op de arbeidsmarkt is het aantal vacatures niet zonder
meer een goede indicator van de intredemogelijkheden op de arbeidsmarkt.
Vanwege de baan-baan mobiliteit van werkenden is het aantal vacatures
namelijk altijd groter dan het aantal baanopeningen voor nieuwkomers. Het
is daarom van belang om te beseffen dat het ontstaan van een vacature
verschillende oorzaken kan hebben. Nieuwe vacatures kunnen het gevolg zijn
van een toename van de werkgelegenheid, maar ook van de (netio) vervan-
gingsvraag en de baan-baan mobiliteit.

In dit artikel zal zowel in conceptuele als in empirische zin worden ingegaan
op de relevantie van vacaturecijfers en gegevens over de werkgelegenheids-
ontwikkeling voor de vraag naar nieuwkomers op de arbeidsmarkt. Daarbij
zal aandacht worden besteed aan de vraag welk deel van het totaal aantal
vacatures per saldo beschikbaar is voor nieuwkomers op de arbeidsmarkt,
Tevens zal worden getracht na te gaan of dit aandeel in de tijd varieert. Ook
zal een indicatie worden gegeven van het relatieve belang van elk van de
twee elementen van de totale vraag naar nieuwkomers, namelijk de werkge-
legenheidsontwikkeling en de vervangingsvraag.

De verdere opzet van dit artikel is als volgt. Eerst komt in paragraaf 1 de
relevantie van de vacaturestatisticken aan bod. In deze paragraaf worden
enkele indicatoren gepresenteerd die in de rest van het artikel worden
gebruikt om de relatie tussen het aantal vacatures en de drie onderliggende
componenten (uitbreidingsvraag, vervangingsvraag en baan-baanmobiliteit) te
beschrijven. Paragraaf 2 geeft een overzicht van de gebruikte data. Ook
worden in deze paragraaf enkele opmerkingen gemaakt over het meten van
het aantal vacatures en de vervangingsvraag. In paragraaf 3 wordt vervol-
gens een beeld geschetst van de fluctuaties in de vacature- en de werkgele-
genheidscijfers gedurende de jaren '80. Daarna wordt in paragraaf 4 inge-
gaan op de drie componenten van het totaal aantal vacatures, waarbij ook de
onderlinge verhouding van deze componenten aan bod komt, Aangezien de
vacaturestatistieken slechts beperkt informatie geven over het aantal vacatu-
res naar beroep en opleiding, hebben de meeste analyses alleen betrekking
op bedrijfssectoren. Bij het in beeld brengen van het belang van de werkge-
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legenheidstoename voor het aantal baanopeningen voor nieuwkomers zal
echter wel een verbijzondering plaatsvinden naar beroep en opleiding. Het
artikel wordt in paragraaf 5 afgesloten met enkele conclusies.

1. De relevantie van vacaturegegevens

Zoals reeds hierboven is aanpegeven, kan het totaal aantal vacatures worden
verbijzonderd naar.drie mogelijke ontstaansgronden (zie ook figuur 1). De
eerste component van het totaal aantal nieuwe vacatures bestaat uit de
werkgelegenheidsgroei. Dit wordt ook wel de uitbreidingsvraag gencemd
{zie bijvoorbeeld ROA, 1993), Het tweede clement van de totale vacature-
stroom is de vervangingsvraag, als gevolg van pensionering, VUT, arbeids-
ongeschiktheid of het vertrek van werkenden uit de desbetreffende bedrijfs-
sector of beroepsklasse (zie Willems en De Grip, 1993). Het is daarbij van
belang om op te merken dat een uitstroom van arbeidskrachten alleen
resulteert in vervangingsvraag en derhalve in een vacature als de opengeval-
len plaats daadwerkelijk wordt opgevuld. Dit betekent dat bij een krimpende
werkgelegenheid de uitstroom van arbeidskrachten niet hoeft te leiden tot een
vervangingsbehoefte, De werkgelegenheidsgroei en de vervangingsvraag
vormen samen de totale vraag naar nieuwkomers (baanopeningen). De derde
component van de totale vacaturestroom is de baan-baanmobiliteit. Het
afbakenen van deze vacaturecomponent van de vervangingsvraag is afhanke-
lijk van de dimensie waarin de vervangingsvraag wordt gemeten. De baan-
baanmobiliteit van arbeidskrachten tussen bedrijfssectoren wordt bijvoorbeeld
tot de vervangingsvraag per bedrijfssector gerekend. De intra-sectorale
mobiliteit leidt daarentegen niet tot een baanopening voor de desbetreffende
bedrijfssector en wordt derhalve niet bestempeld als vervangingsvraag.
Indien we een bepaalde opleidingscategorie als invalshoek nemen, wordt de
baan-baanmobiliteit in zijn geheel niet tot de vervangingsviaag perekend, en
dus ook niet tot de totale vraag naar nieuwkomers. '

Voor de nieuwkomers op de arbeidsmarkt (schoolverlaters en jonge kortdu-
rig werklozen) is het totaal aantal vacatures minder relevant, omdat de totale
vacaturestroom wordt ‘opgeblazen’ door vacatureketens, die oOntstaan als
gevolg van de baan-baanmobiliteit van werkenden. De vacatures die” worden
opgevuld door arbeidskrachten die van baan wisselen kunnen immers niet tot
de baanopeningen voor nieuwkomers worden gerekend. De eersie vacature
leidt automatisch tot een tweede vacature, enkel en alleen omdat iemand die
reeds een baan had, de eerste vacature heeft opgevuld. Derhalve vormen
slechts twee van de drie hierboven gencemde elementen van de totale
vacaturestroom, namelijk de vitbreidingsvraag en de vervangingsvraag, een
indicatie voor de arbeidsvraag naar nieowkomers.
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Figuur 1: Componenten van het totaal aantal vacatures
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Bij de uitbreidingsvraag moeten twee mogelijkheden worden onderscheiden:
werkgelegenheidsproei en een afnemende of stabiele werkgelegenheid, Als er
geen sprake is van een werkgelegenheidstoename heeft de totale vraag naar
nieuwkomers op de arbeidsmarkt uitsluitend betrekking op de vervangings-
vraag. In dat geval is de totale stroom vacatures gelijk aan de vervangings-
vraag en de omvang van de baan-baanmobiliteit. Daarbij moet echter worden
bedacht dat in (recessie)perioden, waarin er sprake is van een stabiele of
afnemende werkgelegenheid, de baan-baanmobiliteit van werkenden door-
gaans relatief laag is. Werknemers zijn minder snel geneigd een relatief
zekere baan op te geven voor een nieuwe baan, met bijbehorende nieuwe
onzekerheden. Bovendien zullen bedrijven bij een recessie mogelijk een
grotere interne arbeidsreserve (labour hoarding) opbouwen, zodat het aantal
vacatures ook om deze reden relatief laag zal zijn, Beide componenten leiden.
er echter wel toe dat in een recessicperiode een relatief groot deel van het
totale aanbod van vacatures beschikbaar is voor nieuwe arbeidskrachten. . .

Aan de andere kant zal de baan-baanmobiliteit warschijnlijk relatief hoog
zijn als de werkgelegenheid in een economische bloeiperiode toeneemt,
aangezien de vacatureketens op zowel de bedrijfsinterne als de externe
arbeidsmarkt een positief effect hebben op het totaal aantal vacatures.
Daarnaast zal in een dergelijke bloeiperiode de interne arbeidsreserve relatief
klein zijn. Dit betekent dat in zo’n situatie de totale vraag naar nieuwkomers
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slechts een beperkt deel vitmaakt van de totale vacaturestroom. Vanwege de-
ze te verwachten fluctuaties in het aandeel van de vraag naar nieuwkomers
in het totaal aantal vacatures, kunnen de vacaturegegevens niet als een goede
indicator worden beschouwd voor de arbeidsmarktpositie van niesuwkomers.

Enkele indicatoren. Op basis van de hietboven geformuleerde redeneringen
kunnen enkele indicatoren met betrekking tot de relatie tussen vacatures,
uitbreidingsvraag en vervangingsvraag worden opgesield, De eerste is een
vaak gebruikte eenvoudige indicator voor het meten van spanningen op de
arbeidsmarkt, namelijk de vacatiegraad (zie ook Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, 1991 en ROA, 1993). Deze wordt gedefinieerd
als:

VG = v

=S

waarbij:

VQ = vacatiegraad;
V' = aantal vacatures (standcijfers);
E = aantal werkenden.

Deze indicator biedt, zoals gezegd, inzicht in de 'bottlenecks’ op de arbeids-
markt, met name wat betreft een eventueel vraagoverschot. Bij een krappe
arbeidsmarkt zal het aantal openstaande vacatures, en daarmee dus ook VG,
relatief proot zijn. Is er daarentegen sprake van een aanbodoverschot, dan
zal de waarde van de indicator vanwege het geringe aantal openstaande
vacatures relatief laag zijn.

De tweede indicator beschrijft het relatieve belang van de werkgelegenhmds—
groei in het totaal aantal vacatures:

WY = @

waarbij:

UVV = pitbreidingsvraag/vacature-ratio;
AE = werkgelegenheidsontwikkeling;
v = aantal vacatures {stroomcijfers).
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Wanneer de uvitbreidingsvraag/vacature-ratio in de tijd wordt vergeleken,
geeft deze aan hoe het aantal nieuwe vacatures fluctueert met de werkgele-
genheidsontwikkeling. Het verhoudingspetal is gelijk aan nul als er sprake is
van een stagnerende of zelfs afnemende werkgelegenheid. In een periode van
economische groei zal zowel AE als V toenemen. Naarmate de economische
hausse sterker is zal de index UVV kleiner zijn, aangezien het aantal nieuwe
vacatures waarschijnlijk groter is dan de uitbreidingsvraag, vanwege de meer
dan proportionele toename van de baan-baanmobiliteit. Als de werkgelegen-
heidstoename echter groter,is dan de toename van de arbeidsmobiliteit, dan
zal UVV in een sterke economische groeiperiode juist relatief groot zijn.

Voor het centrale vraagstuk in dit artikel, de relevantie van vacaturegegevens

voor de totale vraag naar nieuwkomers op de arbeidsmarkt, is de volgende
indicator van cruciaal belang:

BOV =

V

waarbij:

BOV = baanopeningen/vacature-ratio;
BO = aantal baanopemngen (totale vraag naar meuwkorners),
VV = vervangingsvraag,

De indicator geeft aan welk deel van het totaal aantal vacatures per saldo
beschikbaar is voor nicuwkomers, Het resterende deel van de vacatures is
per definitie het gevolg van de baan-baanmobiliteit van de reeds werkzame
arbeidskrachten. Vanwege de hierboven aangegeven pro-cyclische bewegin-
gen in deze baan-baanmobiliteit, mag worden aangenomen dat in een
economische bloeiperiode de BOV-indicator relatief klein zal zijn, terwijl in
een recessieperiode de ratio juist relatief groot zal zijn. Bovendien zullen in
een periode van hoge economische groei de bedrijfsinterne en externe
*labour queues’ relatief klein zijn, waardoor de mate waarin het aantal
vacatures in de vacaturestatistieken wordt onderschat (zie ook paragraaf 2)
relatief gering zal zijn. In een recessicperiode is vanzelfsprekend het tegen-
overgestelde het geval. Deze twee argumenten houden in dat de fluctuaties in
het aantal vacatures geen adequate indicatic geven van de totale vraag naar
nieuwkomers op de arbeidsmarkt,

De laatste indicator die hier wordt besproken betreft de uitbreidings-
vraag/baanopeningen-ratio. Deze indicator geeft aan wat het belang is van de
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werkgelegenheidsgroei voor de totale vraag naar nieuwkomers, in vergelij-
king met de vervangingsvraag. De indicator is in formulevorm weergegeven
in vergelijking (4):

| AE, 0) max(AE, 0)
UVBO - max( - @
BO max(AE, 0) + V¥
waarbij: '
UVBO = yitbreidingsvraag/baanopeningen-ratio.

Zoals reeds eerder is aangegeven, is bij een afnemende werkgelegenheid de
totale vraag naar nievwkomers gelijk aan de vervangingsvraag. In dat geval
is UVBO gelijk aan 0. Bij een toename van de werkgelegenheid is de
indicator groter dan 0.

In de studie- en beroepskeuzevoorlichting wordt er nogal eens ten onrechte
van uit gegaan dat de perspectieven voor nieuwkomers op de arbeidsmarkt
enkel en alleen samenhangen met de werkgelegenheidsperspectieven (uitbrei-
dingsvraag). Ook beleidsmakers zijn vaak vooral gericht op de groeisegmen-
ten van de arbeidsmarkt. Op basis van de uitbreidingsvraag/baanopeningen-
ratio kan worden nagegaan wat het belang is van de vithreidingsvraag en de
vervangingsvraag bij het vaststellen van de arbeidsmarkiperspectieven voor
nieuwkomers op de arbeidsmarkt. In ieder geval levert het uitsluitend in
kaart brengen van de werkgelegenheidsontwikkeling een onvolledig en vaak
ook vertekend beeld op van de werkgelegenheidsperspectieven op de arbeids-
markt, De in vergelijking (3) gepresentecrde baanopeningen/vacature-ratio
laat bovendien zien dat het aantal (nieuwe) vacatures eveneens niet de meest
adequate indicator is voor de arbeidsmarktperspectieven voor nieuwkomers.
Men zal men zich primair moeten richten op de totale vraag naar nieuwko-
mers op de arbeidsmarkt, waarbij wel rekening moet worden gehouden met
de vervangingsvraag, maar de baan-baanmobiliteit buiten beschouwing moet
blijven. o

2. Data

Vacatures. De twee belangrijkste databronnen die in principe beschikbaar
zijn voor vacature-onderzoek zijn de registratiebestanden van de Arbeids-
voorzieningsorganisatie en de Vacature-enquéte van het Centraal Bureau
voor de Statistieck (CBS). Een derde databron is het jaarlijkse 'Hoe werven
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bedrijven?’ onderzoek van de Arbeidsvoorzieningsorganisatie (Pilgram,
1994), Daar het aantal benaderde bedrijven in deze enquéte slechts ruim de
helft is van het aantal in de vacature-enquéte van het CBS benaderde
bedrijven en de verbijzonderingen naar bedrijfssector en opleidingsniveau in
de enquéte minder ver gaan dan in de vacature-enquéte van het CBS, wordt
in dit artikel niet van deze databron gebruik gemaakt. '

Het belangrijkste bezwaar van de registraticbestanden is dat slechts-een zeer
beperkt deel van de vacatures bij Arbeidsvoorziening wordt aangemeld (zie
Allaart, Praat en Vosse, 1992). In dit artikel zal daarom gebruik worden
gemaakt van de CBS-vacature-enquéte. De vacature-enquéte van het CBS
wordt gehouden onder ruim 20.000 ondememingen, hetgeen overeenkomt
met een steekproeffractie van circa 10%. Een belangrijk nadeel van de
enquéle is dat niet de volle breedte van de economie in kaart wordt gebracht.
De sectoren overheid, onderwijs, sociale werkplaatsen, ultzendbureaus en
uitleenbedrijven worden namelijk niet in de enquéte betrokken.2 Bovendien
is gedurende de jaren ‘80 de opzet van de enquéte enkele malen veranderd,
in de zin dat het enquétemoment is gewijzigd: oktober (1980-1983), septem-
ber (1984), januari (1986-1988) en september (vanaf 1989),’

Ofschoon het CBS bij de (schriftelijke) enquéte wel expliciet aangeeft dat de
ontstane vacatures die min of meer direct worden opgevuld, bijvoorbeeld
door middel van een beschikbare ’pool’ van sollicitanten, ook moeten
worden meegeteld, mag worden aangenomen dat in ieder geval een deel van
deze vacatures niet wordt gemeten. Bovendien is het zeer twijfelachtig of
alle vacatures worden gerapporteerd die ontstaan doordat vanwege de
doorstroom op de bedrijfsinterne arbeidsmarkien een keten van vacatures tot
stand komt. Voor meer informatie over de CBS-vacatures-enquéte wordt
verwezen naar Van Bastelaer en Laan (1994).

Werkgelegenheidsontwikkeling, Eén van de belangrijkste gegevensbronnen
die in Nederland beschikbaar zijn met betrekking tot de werkgelegenheids-
ontwikkeling naar bedrijfssector, beroep en opleiding is de Enquéte Beroeps-
bevolking (EBB), eveneens uitgevoerd door het CBS. Deze enquéte wordt,
sinds 1987 jaarlijks gehouden en heeft vanaf 1990 betrekkmg op een. 1%
steckproef van de Nederlandse bevolking. De EBB is de opvolger van de
Arbeidskrachtentelling (AKT), die tot 1985 tweejaarlijks door het CBS werd

2 1 1988 vertegenwoordigden deze sectoren 22% van de totale werkgelegenheid (Klaver en
Sprangers, 1990). Recentelijk is voor de overheidssector een afzonderlijke vacature-enquéte
Eehouden

In 1985 is geen enquéte gehouden.
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gehouden. De steckproeffractic van deze AKT’s varieerde van 3% tot 3%
van de Nederlandse bevolking.

Aangezien de opzet van beide enquétes verschilt, zijn beide databronnen
helaas niet geheel consistent. De gegevens van de AKT en de EBB worden
gebruikt in paragraaf 4 van dit artikel. Bij de analyses in paragraaf 3 wordt
daarentegen gebruik gemaakt van de gegevens van de Nationale Rekeningen,
waarin de werkgelegenheidscijfers in de tijd wel consistent zijn.

Vervangingsvraag, Gegevens over de vervangingsvraag zijn niet direct voor
handen. Daarvoor zou men moeten beschikken over data over de in- en
uitstroom op de arbeidsmarkt. Willems en De Grip (1993) hebben echter een
methode ontwikkeld, waarmee op basis van standcijfers de vervangingsvraag
kan worden bepaald. Deze methode is afgeleid van wat binnen de demografi-
sche theorievorming bekend staat als de cohort-componenten methode (zie
Shryock en Siegel, 1980).

Het vitgangspunt bij deze methode is dat de geslachts- en leeftijdsopbouw
van de werkgelegenhetd voor twee momenten met elkaar wordt vergeleken.
Dit geeft een beeld van de 'netto’ uitstroom van de arbeidsmarkt. De 'bruto’
stromen worden derhalve niet gemeten. Dit betekent dat de vervangingsvraag
die wordt opgevuld door herintreders en oudere werklozen niet wordt
gemeten. Aangezien de vraagstelling van dit artikel gericht is op de vraag
naar nieuwkomers, is deze inperking juist wenselijk, Voor een nadere
toelichting op het vervangingsvraagmodel wordt verwezen naar De Grip en
Willems (1992) en Willems en De Grip (1993).

3. Fluctuaties in vacatures en werkgelegenheid

De eerste helft van de jaren *80 wordt in het algemeen aangeduid als een
recessieperiode, terwijl de tweede helft van dit decennium getypeerd kan
worden als een economische bloeiperiode. Door een vergelijking te maken
tussen de werkgelegenheidsgroei en het aantal vacatures kan worden nage-
gaan in hoeverre beide indicatoren periodes van recessie of economische
opleving in beeld kunnen brengen. De analyse heeft betrekking=op zeven
bedrijfssectoren, waardoor tevens een beeld wordt verkregen van de meest
conjunctuurgevoelige sectoren.

Tabel 1 geeft een overzicht van de ontwikkeling van de werkgelegenheid en
de vacatiegraad in de jaren '80. De eerste helft van dit decennium (1980-
1984) wordt gekenmerkt door een aanzienlijke daling van het aantal werken-
den en een beperkt aantal vacatures, terwijl de toename van zowel de
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werkgelegenheid als het aantal vacatures in de tweede helft van de jaren 80
wijst op een economische opleving. Vanwege de trendbreuk in de data zijn
de cijfers van de twee genoemde periodes helaas niet volledig vergelijkbaar.
Desalniettemin blijkt zowel de werkgelegenheidsgroei als het aantal vacatu-
res duidelijk lager gedurende de recessieperiode in de eerste helft van de
jaren '80 dan in de bloeiperiode in de tweede helft van de jaren '80.

Tabel 1: Gemiddelde jaarlijkse werkgelegenheidsgroei (E) en de vacatie-
graad (VG) naar bedrijfssector, 1980-1990

E VG E VG

Bedrijfssector 1980-"84 1980-°84  1985-'89  1986-'50
Landbouw 0,003 0,004 0,024 0,038
Industrie -0,028 0,009 0,015 0,022
Bouw -0,069 0,007 0,022 0,030
Openbare nutshedrijven 0,005 0,005 0,000 0,015
Handel, horeca en reparatiebedrijven 0,015 0,007 0,030 0,023
Transport, opslag en commnnicatie -0,001 0,003 0,023 0,011
Overige zakelijke en kwartaire

diensten (excl. openbaar bestuur,

politie, defensie en onderwijs) 0,011 0,014 0,022 0,025
Totaal -0,015 0,009 0,022 0,023

Het algemene beeld van een neergaande economische ontwikkeling in de
periode 1980-1984 en een economische bloeiperiode in 1985-1990 kan
worden verbijzonderd naar bedrijfssector. De werkgelegenheidscijfers laten
zien dat de bouwsector het meest wordt gekenmerkt door conjuncturele
schommelingen in de werkgelegenheid, gezien de forse daling van de
werkgelegenheid van ongeveer 7% gedurende de recessie en de toename van
2% in de jaren van hoogconjunctuur. Qok uit de ontwikkeling van het aantal
vacatures blijkt de conjunctuurgevoeligheid van de bouwsector. De sector
openbare nutsbedrijven is de enige sector met een anti-cyclische ontwikke-
ling van de werkgelegenheid. In deze bedrijfstak is er sprake van een
geleidelijke ontwikkeling van de werkgelegenheid.

De landbouwsector heeft gedurende de eerste helft van de 80 een zeer
beperkte groei van de werkgelegenheid gekend. In de tweede helft van de
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jaren "80 stijgt de werkgelegenheid echter met gemiddeld meer dan 2% per
jaar. Qok de vacatiegraad is in deze periode fors hoger dan in de pericde
1980-1984. Dit kan betekenen dat ook in deze bedrijfstak de werkgelegen-
heid sterk wordt beinvlced door conjuncturele ontwikkelingen. De werkgele-
genheid is echter per saldo niet afgenomen gedurende de recessie. De
dienstensectoren laten gemiddeld slechts een beperkte daling, of zelfs een
lichte stijging van de werkgelegenheid zien in de periode van algemene
economische neergang en een grotere groei van de werkgelegenhe1d in de
jaren waarin de economle opleeft. Ook de vacauegraad is bij deze bedrijfs-
takken aanzienlijk groter tijdens de hausse dan in de recessieperiode.

Geconcludeerd kan worden dat de verschillen in vacatiegraad "tussen de
periodes van economische recessie en opleving kleiner zijn dan de verschil-
len in werkgelegenheidsfluctuaties. Met uitzondering van de bedrijfstak
openbare nutsbedrijven, met een anti-cyclische ontwikkeling van de werkge-
legenheid, zijn de absolute verschillen in de mutatie van de werkgelegenheid
groter dan in de mutatie van het aantal vacatures. Ook geven de relatieve
verschillen* in de werkgelegenheidsontwikkeling een duidelijker beeld van
de economische ontwikkeling. Toch kunnen ook vacaturecijfers, zoals reeds
is aangegeven, inzicht geven in de algemene economische situatie.

4. Vacatures, werkgelegenheidsgroei en vervangingsvraag

In paragraaf 1 is reeds aangegeven dat de totale vraag op de arbeidsmarkt uit
drie elementen bestaat: de groei van de werkgelegenheid, de vervangings-
vraag en de baan-baanmobiliteit. Alleen de ecrste twee elementen zijn van
belang voor nieuwkomers op de arbeidsmarkt. De groei van de werkgelegen-
heid en de vervangmgsvraag kunnen per saldo leiden tot baanopeningen voor
nieuwkomers.® Silvestri en Lukasiewicz (1991) noemen het verhoudingsge-
tal van het totaal aantal baanopeningen en het niveau van de werkgelegen-
heid de ’opportunity ratio’.

4 Berekend als het kwadraat van de verschillen van de waarden van ds indicator voor de twee
perioden, gedeeld door het gemiddelde van het kwadraat van de waarden van de indicator voor
geldc perioden.

Ock de baan-baanmobiliteit kan van belang zijn voor de arbeidsmarktkansen van nieuwkomers
op de arbeidsmarkt, indien er door een proces voor opwaarise mobiliteit banen worden
vrijgemasnkt in de lagere segmenten van de arbeidsmarkt (zie bv. Leynse, 1990). Een dergelijk
mobiliteitseffect is met name van invioed op de baanopeningen voor nieuwkomers naar bercep
en opleiding. Echter, de gevolgen van dit mobiliteitsproces voor de baancpeningen noor
nieuwkomers komen reeds tot uiting in de werkgelegenheidsgroei of -krimp voor de desbetref-
fende beroeps- en/of opleidingscategoriegn.
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Het is twijfelachtig of vacature- of werkgelegenheidscijfers een goede indi-
cator zijn voor de vraag naar nieuwkomers op de arbeidsmarkt en de fluctua-
ties in deze vraag. In deze paragraaf wordi nagegaan hoe relevant gegevens
over het aantal vacatures zijn voor het typeren van de arbeidsmarktkansen
van nieuwkomers. Daarbij worden acht bedrijfssectoren onderscheiden. Als
gevolg van het ontbreken van relevante stroom-gegevens is het helaas niet
mogelijk een volledig beeld te schetsen van de jaren '80. De analyse heeft
daarom alleen betrekking op de jaren 1989-1990. Bovendien zijn er geen va-
caturestroomgegevens besch1kbaar verbijzonderd naar beroepsgroep en op-
leidingsniveau,

Deze paragraaf gaat eerst in op het relatieve belang van de groei van de
werkgelegenheid voor het totaal aantal vacatures (indicator UVV). Daarna
wordt het aandeel van de vacatures dat beschikbaar is voor nieuwkomers be-
rekend (BOV), dat wil zeggen het aantal vacatures dat betrekking heeft op de
uitbreidingsvraag en vervangingsvraag. Ten slotte worden de beide compo-
nenten van de vraag naar nievwkomers nader geanalyseerd (UVBO). De
werkgelegenheidsgroei en vervangingsvraag worden verbijzonderd naar be-
drijfssector, beroepsklasse en opleidingsniveau.

De in paragraaf 1 opgestelde analyse gaat er van uit dat de uitbreidingsvraag
slechts een beperkt pedeelte uitmaakt van het totaal aantal vacatures. Dat
geldt zeker voor de meer conjunctuurgevoelige bedrijfssectoren, Tabel 2 laat
per bedrijfssector’ de relatle Zien tussen de nefto werkgelegenheidsgroet en
de totale vacaturestroom.’ Uit de tabel blijkt dat de netto werkgelegenhelds-
groei slechts een beperkt deel van het aantal vacatures voor zijn rekening
neemt. Daarbij valt op dat er een vrij groot verschil bestaat tussen de onder-
scheiden bedrijfssectoren. Voor de landbouw, de bouw en de openbare nuts-
bedrijven en delfstoffen is de UVV-ratio relatief laag, hetgeen aangeeft dat
slechts een klein deel van het totaal aantal vacatures het pevolg is van een
vitbreidingsvraag naar arbeidskrachten. In de industric is er daarentegen
sprake van een gemiddeld hoog aandeel van de uitbreidingsvraag in het to-
taal aantal vacatures: 32%. Ook bij de dienstensectoren is de UVV-ratio met
waarden variérend van 0,16 tot 0,34 relatief hoog.

Verder is het van belang om na te gaan welk deel van de totale vacature-
stroom betrekking heeft op de baanopeningen voor meuwkomers, gedefi-

6 Doordat de data in deze paragrasf afkomstig zijn van een andere bron dan in paragraaf 4,
verschilt de indeling in sectoren emigszins. In die paragraaf wordt 'delfstoffen’ tot de sector
industrie gerekend en behoort de sector *bank en verzekeringswezen, zakelijke diensten' tot de
*overige diensten’.

Helaas zijn er, zoals gezegd, geen vacaturestroomgegevens beschikbaar voor de gehele periode
1980-1990, waardoor het niet mogelijk is de UVV-ratio te vergelijken voor een recessie- en een
economische bloeiperiode.
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nieerd als de som van de uitbreidings- en de vervangingsvraag. In tabel 3
wordt een beeld geschetst van de totale vraag naar nieuwkomers als aandeel
in het totaal aantal vacatures. Zoals reeds is aangegeven, zijn er geen vaca-
turegegevens beschikbaar voor de gehele jaren '80, zodat de invioed van
conjuncturele ontwikkelingen op de relevantie van het aantal vacatures voor
het in kaart brengen van de arbeidsmarkipositie van nieuwkomers niet kan
worden nagegaan.

Tabel 2: Aandeel van de netto werkgelegenheidsgroei in de totale vacatu-
restroom beschrijft (UVV) naar bedrijfssector, 1989-1990

Bedrijfssector . 1989-'90
Landbouw 0,07
Industrie 0,32
Bouw 0,09
Openbare nuisbhedrijven en delfstoffen 0,00
Handet, horeca en reparaticbedrijven 0,23
Transport, opslag en communicatie 0,26
Bank- en verzekeringswezen, zakelijke diensten 0,34
Kwartaire diensten {(excl. openbaar

bestuur, politie, defensie en onderwijs) : 0,16
Totaal ’ 0,24

Tabel 3: Aandeel van de baanopeningen voor nieuwkomers op de
arbeidsmarkt in de totale vacaturestroom (BOV) naar bedrijfssector,
1989-1990

Bedrijfssector 1989-"90

Landbouw 0,33

Industrie 0,48

Bouw 0,20 ' .
Openbare nutsbedrijen en delfstoffen 1,02

Handel, horeca en reparaticbedrijven 0,38 :
Transport, opslag en communicatie 0,49

Bank- en verzekeringswezen, zakelijke diensten 0,45

Kwartaire diensten (excl. openbaar

bestuur, politie, defensie en onderwijs) 0,42

Totaal 0,42
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De tabel laat zien dat ongeveer 20 tot 50% van het totale aantal vacatures
betrekking heeft op de baanopeningen voor nieuwkomers als gevolg van
werkgelegenheidsgroei en vervangingsvraag. De BOV-ratio is het laagst voor
de sector bouw. Dit betekent dat in deze sector slechts een klein deel van de
vacatures beschikbaar is voor nieuwkomers en er derhalve sprake is van een
hoge baan-baanmobiliteit. Waarschijnlijk hangt dit samen met het relatief
grote aantal kortlopende arbeidscontracten in de bouw en het seizoensgebon-
den werk in deze sector. Bovendien is, zoals gebleken is in paragraaf 3, de
bouw een conjunctuurgevoelige bedrijfssector, hetgeen kan betekenen dat de
werkenden in deze sector nogal eens te maken hebben met (korte) werkloos-
heidsperioden. In de gegevens wordt een dergelijke overgang van werkgele-
genheid naar werkloosheid en vice versa getypeerd als baan-baanmobiliteit.

In de bedrijfssectoren industrie en transport, opslag en communicatie is een
relatief groot aantal vacatures beschikbaar voor de nieuwkomers op de
arbeidsmarkt. Dit betekent dat in deze sectoren weinig intra-sector-mobiliteit
voorkomt. Meer in het algemeen blijkt de vraag naar nieuwkomers ten
opzichte van het totale aantal vacatures het grootst in de dienstensectoren en
juist relatief Kein in de bedrijfstakken landbouw en industrie. Dit impliceert
dat de intra-sector-mobiliteit in de landbouw en industrie duidelijk groter is
dan in de dienstensectoren,

In de tabel valt verder op dat de BOV-ratio voor de sector openbare nutsbe-
drijven en delfstoffen groter is dan 1, hetgeen theoretisch gezien onmogelijk
is. Hiervoor kunnen drie mogelijke verklaringen worden gegeven. In de
eerste plaats is het aantal werkenden in deze sector vrij klein waardoor als
gevolg van de afronding van de gegevens met betrekking tot het aantal
vacatures, de indicatorwaarde niet geheel betrouwbaar is. In de tweede plaats
kan, zoals reeds in paragraaf 2 is aangegeven, het totaal aantal vacatures in
de vacature-enquéte zijn onderschat. In de derde plaats kan er een verteke-
ning zijn opgetreden doordat de perioden waarop de gegevens van enerzijds
de vitbreidings- en de vervangingsvraag en anderzijds de vacatures betrek-
king hebben niet exact overeenkomen.

Verwacht mag worden dat de vervangingsvraag gedurende de jaren '80 een
vrij stabiele component is geweest van de totale vraag naar nieuwkomers op
de arbeidsmarkt, aangezien de demografische opbouw van de beroepsbevol-
king vrij constant is gebleven en institutionele veranderingen (vervroegde
pensicenering en de toegenomen participatie van vrouwen) elkaar enigszins
hebben gecompenseerd. Berekeningen van de vervangingsvraag gedurende de
jaren 80 bevestigen dit, ofschoon het relatieve belang van de vervangings-
vraag verschilt per bedrijfstak. Gemiddeld gesproken is de vervangingshe-
hoefte ongeveer 3,5% per jaar. De sector landbouw, waarvoor de uitbrei-
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dingsvraag relatief laag is, heeft te maken met een relatief hoge vervangings-
vraag. Dit is waarschijnlijk het gevelg van de hoge gemiddelde leeftijd van
de werknemers in deze sector, waardoor een vrij groot aantal arbeidskrach-
ten met pensioen is gegaan,

De economische situatie is duidelijk van invloed op de samenstelling van de
vraag naar nieuwkomers op de arbeidsmarkt. Wanneer de werkgelegenheid
stagneert of daalt, bestaat de vraag naar nieuwkomers uitsluitend uit vervan-
gingsvraag. Bij een toename van de werkgelegenheid is de vraag naar nieuww-
komers gelijk aan-de som van de uitbreidings- en vervangingsvraag. De
UVBO-ratio’s die zijn gepresenteerd in tabel 4, geven per bedrijfssector het
relatieve belang aan van de uitbreidingsvraag en de vervangingsvraag in de
totale vraag naar nieuwkomers.

Tabel 4: Aandeel van de netto werkgelegenheidgroel in het totaal aantal
baanopeningen voor nieuwkomers (UVBO) naar bedrijfstak, 1981-1990

Bedrijfesector 1981-'85 1985-"88  1988-'90
Landbouw 0,00 - 0,45 0,22
Industrie 0,00 -0,57 0,67
Bouw 0,00 0,20 0,43
Openbare nutsbedrijven en delfstoffen 0,00 7 0,60 0,00
Hangdel, horeca en reparatiebedrijven 0,00 0,74 0,62
Transport, opslag en communicatie 0,03 0,56 0,53
Bank- en verzekeringswezen, zakelijke diensten 0,60 0,85 0,75
Kwartaire diensten 0,50 0,87 0,38
Totaal 0,07 0,72 0,57

De tabel laat zien dat de vraag naar nieuwkomers gedurende de recessieperi-
ode 1981-1985 als gevolg van een stagnerende groei van de werkgelegenheid
voornamelijk bestaat vit vervangingsvraag. Desondanks is in deze periode in
de sectoren bank- en verzekeringswezen en zakelijke diensten en - overige
diensten nog respectievelijk 60 en 50% van het totaal aantal baanopeningen
voor nieuwkomers toe te schrijven aan de uitbreidingsvraag. . Opgemerkt
moet worden dat deze werkgelegenheidsgroei een *dubbel’ effect heeft op de
waarde van indicator. Omdat de werkgelegenheid in deze sectoren toeneemt,
is de instroom van jongeren in deze sectoren relatief groot. Daardoor is de
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gemiddelde leeftijd van de werkenden laag, wat weer leidt tot een relatief

. lage vervangingsvraag.®

" De periode 1985-1988 wordt gekenmerkt door een sterke werkgelegenheids-

groei in bijna alle bedrijfssectoren.” Een uitzondering wordt gevormd door
de sectoren landbouw en bouw. In het algemeen vormt de uitbreidingsvraag
in deze periode een belangrijk aandeel van het aantal baanopeningen voor
nieuwkomers. Toch bestaat nog ruim een kwart van het totale aantal baan-
openingen voor nieuwkomers uit vervangingsvraag. Bovendien is het aandeel
van de vervangingsvraag i de industrigle sectoren ongeveer 40 tot 80% van
de totale vraag naar nieuwkomers op de arbeidsmarkt. In de landbouw is
45% van het aantal baanopeningen toe te schrijven aan de vervangingsvraag.

In de laatste jaren van het afgelopen decennium is de vervangingsvraag
wederom een relatief belangrijke component van de totale vraag naar
nieuwkomers. Dit geldt vooral voor de bedrijfssectoren landbouw en overige
industrie, waar de vervangingsvraag respectievelijk 78% en 100% van het
totaal aantal baanopeningen voor nieuwkomers vitmaakt. In deze sectoren is
de uitbreidingsvraag derhalve relatief onbelangrijk voor nieuwkomers op de
arbeidsmarkt. Daarentegen is de uitbreidingsvraag gemiddeld belangrijker in
de dienstensectoren (met uvitzondering van de overige diensten) en de
industriéle sectoren. Tabel 4 laat bovendien zien dat de vervangingsvraag in
het algemeen een dempend effect heeft op de totale vraag naar nieuwkomers.
Op basis daarvan kan worden geconcludeerd dat de werkgelegenheidsontwik-
keling op zichzelf geen goede maatstaf vormt voor de schommelingen in het
totaal aantal baanopeningen voor nieuwkomers.

De UVBO-indicator kan ook worden berekend per beroepskiasse.!® De
indicatorwaarden blijken laag voor de eerste helft van de jaren '80, hoog
voor de periode 1985-1988, en eveneens hoog voor 1988-1990, maar lager
dan voor de daaraan voorafgaande periode. Dit beeld komt overeen met de
ontwikkeling, zoals die per bedrijfssector is waargenomen, De waarden van
UVBO-ratio’s voor de verschillende beroepsklassen zijn echter in het
algemeen kleiner dan de waarden van deze indicator, verbijzonderd naar,
bedrijfssector. Zeer waarschijnlijk hangt dit samen met de verschillen in .de

8 Waarschijnlijk is het netto effect van het intensieve inter-sectorale zoekgedrag van jongeren .
klein als gevolg van ¢lksar compenserende stromen, waardoor deze mobiliteitstromen niet de
;ervangingabehoeﬁe aan nieuwkomers vergroten.
De data waarmee deze periode is afgebakend zijn waarschijnlijk niet geheel consistent, omdat
AKT cijfers van 1985 worden vergeleken met EBB cijfers van 1988.
Zie Van de Loo, Dekker en De Grip (1992) voor een beschrijving van de onderscheiden
beroepsklassen.
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aggregatieniveaus van sectoren en beroepen, waardoer er verschillen zijn in
de omvang van de ’inter-categorie’ mobiliteit.

Tabel 5 geeft een overzicht van de beroepsklassen waarvoor de uitbreidings-
vraag een relatief groot aandeel heeft in de totale vraag naar nieuwkomers.
De tabel laat zien dat werkgelegenheidsgroei relatief belangrijk is voor hoog
geschoolde ’systeemanalysten, -programmeurs en -beheerders’, en andere,
hoog geschoolde, gespecialiseerde beroepen. Voor deze 'winnaars op de
arbeidsmarkt’ (zie De Grip en Dekker, 1993) is het aandeel van de vervan-
gingsvraag in de totale vraag naar nieuwkomers beperkt. Daarnaast is het
opvallend dat vier van de tien beroepsklassen met een relatief grote uitbrei-
dingsvraag, beroepen in de economisch-administratieve richting Zijn. Het is
van belang om te realiseren dat groeisegmenten op de arbeidsmarkt door-
gaans veel jongeren aantrekken, waardoor de vervangingsvraag in de nabije
toekomst beperkt zal zijn. Hierdoor is de vraag naar nienwkomers voor deze
beroepen in de toekomst sterk afhankelijk van de vitbreidingsvraag.

Tabel 5: Aandeel van de netto werkgelegenheidsgroei in het totaal aantal
baanopeningen voor nienwkomers (UVBO) naar beroepsgroep (10
hoogste ratio’s), 1981-1990

Beroepsklasse 1981-'85 1985-'88 1958-50
Systeemanalisten, -programmeurs, en -beheerders 0,90 1,00 0,76
Leidinggevend administratief personeel 0,86 0,93 0,96
Leidinggevenden produktie, bedrijfskundigen en

directeuren 0,78 0,82 0,79
Hogere leidinggevenden verkoop, financién e.d. 0,73 0,81 0,76
Gediplomeerde verpleegkundigen en verloskundigen 0,73 0,93 0,61
Advocaten, notarissen, rechters e.s.

Jjuridische deskundigen 0,78 0,87 0,44
Kinder-, gezins- en bejaardenverzorgenden 0,55 0,80 0,66
Beeldende en uitvoerende kunstenaars 0,27 0,95 0,78
Béta-onderzoekers en technische vakspecialisten 0,31 0,96 . 0,70
Schoolhoofden e.a. onderwijskundigen 0,54 0,87 . 0,53
Totaal 0,06 068 046

De laagste UVBO-ratio’s hebben betrekking op beroepen in de transportsec-
tor. Voor beroepen als matrozen e.a. scheepsdek- en machinekamerperso-
neel, expeditie-medewerkers, vul- en inpak{machine)bedienden’, *scheepsof-
ficieren, schippers, loodsen en walinspecteurs’ bestaat het aantal baanopenin-
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gen voor nieuwkomers in de periode 1981-1985 en 1988-1990 uitsluitend uit
vervangingsvraag, terwijl de vitbreidingsvraag ook in de tussenliggende jaren
slechts een beperkte rol speelt.

In de eerste helft van de jaren *80 hebben verschillende beroepen te maken
gehad met een relatief grote werkgelegenheidsgroei, ondanks de in het alge-
meen in deze periode slechts geringe bijdrage van de uitbreidingsvraag aan
de totale vraag naar nieuwkomers. Enkele voorbeelden van dergelijke groei-
beroepen zijn ’hogere werktuigbouwkundigen’, ’architecten, geodeten e.a.
hogere bouwkundigen’, en 'systeemanalisten, -programmeurs en -beheer-
ders’. Voor de laatste twee beroepsklassen wordt de totale vraag naar nieuw-
komers in de jaren 1985-1988 ook bijna uitsluitend gevormd door uitbrei-
dingsvraag. Voor ’systeemanalisten, -programmeurs en -beheerders en 'lei-
dinggevend administratief personeel’ wordt de totale vraag naar nieuwko-
mers vrijwel volledig vercorzaakt door de werkgelegenheidsgroei. In de
periode 1988-1990 is het relatieve belang van de vervangingsvraag licht
toegenomen, hetgeen kan wijzen op een stagnatie van de enorme groei die
deze beroepsgroep aan het begin van de jaren '80 heeft doorgemaakt. Tabel
6 geeft een overzicht van het aandeel van de uvitbreidingsvraag in de totale
vraag naar nieuwkomers op de arbeidsmarkt, verbijzonderd naar opleidings-
niveau.!! Het relatieve belang van de uvitbreidingsvraag naar opleidingsni-
veau lijkt overeen te komen met de hiervoor genoemde conclusies ten aan-
zien van de bedrijfssectoren en de beroepsklassen. Wel kan worden opge-
merkt dat de UVBO-ratio’s in het algemeen groter zijn dan het geval was bij
de verbijzondering naar bedrijfssector en naar beroepsklasse. Dit is het ge-
volg van het ontbreken van een mobiliteitscomponent in de vervangmgsvraag
naar opleidingsniveau (zie paragraaf 1).

Tabel 6: Aandeel van de netto werkgelegenheidsgroei in het totaal aantal
baanopeningen voor nieuwkomers (UVBO) naar cpleidingsniveau, 1981-
1990

Opleidingsniveau 1981-'85 1985-90
Basisonderwijs 0,00 0,00
MAVO, LBO 0,00 0,53
HAVO, YWO, MBO 0,70 0,75
HEBO 0,89 0,80
WO 0,90 0,88
Totaal 0,13 0,68

11 Helaas kan de periode 1985-1990 wegens het ontbreken van gegevens voor de tussenliggende
jaren hier niet worden opgesplitst.
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De tabel laat zien dat in de eerste helft van de jaren ’80 het aandeel van
werkgelegenheidsgroei in de totale vraag naar nieuwkomers hoger is naarma-
te het opleidingsniveau hoger is. Voor de ’drop-outs’ van het voortgezet
onderwijs (opleidingsnivean ’basisonderwijs’) en degenen met een MAVO/
LBO-opleiding is de indicator gelijk aan 0, terwijl voor de opleidingen op
MBO-niveau 70% van het totaal aantal baanopeningen voortvloeit uit de
werkgelegenheidsgroei. Voor het hoger onderwijs is dit zelfs ongeveer 90%.
Dit duidt derhalve op een sterke relatie tussen een groei van de werkgelegen-
heid en de totale vraag naar nieuwkomers. Opvallend is verder dat voor de
meeste opleidingsniveaus de ratio’s fussen de twee periodes slechts weinig
verschillen. De UVBO-ratio voor de ongeschoolden (alleen basisonderwijs)
blijft nul, ook gedurende de algemene economische bloeiperiode. Daarente-
gen geldt voor het MBO, HBO en het WO dat het aandeel van de uitbrei-
dingsvraag in het totaal aantal baanopeningen in de tweede helft van de jaren
'80 op hetzelfde niveau blijft als in de eerste helft van dat decennium, Alleen
de opleidingen op MAVO/LBO-niveau lijken sterk conjunctuurgevoelig,
aangezien het aandeel uitbreidingsvraag stijgt van 0% naar ongeveer 50%
van het totaal aantal voor nieuwkomers beschikbare vacatures gedurende de
periode 1985-1990.

De tabel laat met andere woorden zien dat er in de jaren '80 geen netto
werkgelegenheidsgroei voor ongeschoolden is peweest, ongeacht de ontwik-
keling op de totale markt. Dit betekent dat de ongeschoolden in hun vraag
volledig afhankelijk zijn van de vervangingsvraag. Voor hoger opgeleiden
blijkt het tegenovergestelde te gelden, Het totaal aantal baanopeningen voor
ni¢uwkomers wordt vrijwel volledig veroorzaakt door de werkgelegenheids-
groei. Aangezien er in de afgelopen jaren veel jongeren met een hogere
opleiding de arbeidsmarkt hebben betreden, zullen cok de hoger opgeleiden
de komende jaren sterk afhankelijk zijn van de groei van de werkgelegen-
heid. Er is voor deze opleidingscategorieén nog nauwelijks sprake van een
stabiliserend effect van de vervangingsvraag op het totaal aantal baanopenin-
gen voor nieuwkomers.

5. Conclusies

In dit artikel is het totaal aantal vacatures dat zich op de arbeidsmarkt
voordoet geanalysecerd vanuit de drie onderliggende componenten: (1)
werkgelegenheidsgroei (uitbreidingsvraag), (2) vervangingvraag en (3) baan-
baanmobiliteit. Alleen de eerste twee componenten zijn per saldo van belang
voor de nieuwkomers op de arbeidsmarkt, In paragraaf 1 zijn enkele indica-
toren gepresenteerd die direct of indirect de relatie weergeven tussen
vacaturegegevens, werkgelegenheidsgroei en vervangingsvraag. Bovendien is-
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nagegaan in welke mate deze indicatoren worden beinvloed door de conjunc-
turele ontwikkelingen. De meeste analyses die met behulp van de geconstru-
eerde indicatoren zijn verricht, hebben betrekking op bedrijfssectoren.
Vanwege het ontbreken van de daarvoor benodigde gegevens is het niet
mogelijk een volledige analyse uit te voeren per beroepsklasse en oplei-
dingsniveau.

De vacatiegraad is een eenvoudige indicator voor het meten van fricties op
de arbeidsmarkt, In het algemeen blijken werkgelegenheidsontwikkelingen
echter een meer eenduidig beeld te geven van conjunctuurschommelingen
dan vacaturegevens dat doen. De tweede indicator die is geformuleerd
relateert de netto groei van de werkgelegenheid aan de totale vacature-
stroom. Het blijkt dat in de jaren 1989-1990 gemiddeld ongeveer 20% van
alle vacatures het gevolg is van een werkgelegenheidsstijging. De derde in
dit artikel geconstrueerde indicator geeft de relevantie van vacaturestatistie-
ken voor de arbeidsmarktkansen van nieuwkomers aan. Gemiddeld is slechts
40% van het totale aantal vacatures beschikbaar voor nieuwe baanzoekers.
Hieruit kan worden geconcludeerd dat vacaturecijfers geen adequate maatstaf
zijn voor het in beeld brengen van de werkgelegenheidsperspectieven voor
nieuwkomers. Bij de studie- en beroepskeuzevoorlichting en beleidsanalyses
met betrekking tot de arbeidsmarktkansen van nienwkomers dienen vacature-
cijfers derhalve slechts een ondergeschikte rol te spelen. Ook voor het
arbeidsvoorzieningsbeleid vormen de vacatures die voor werkzoekenden
zonder baan en voor schoolverlaters beschikbaar komen in feite het ijkpunt
voor het beleidsrelevante markfpotentieel.

De laatste indicator die in dit artikel is besproken, beschijft de cnderlinge
verhouding tussen de omvang van de uitbreidings- en de vervangingsvraag,
De analyses zijn hierbij verbijzonderd naar bedrijfssector, beroepsklasse en
opleidingsniveau. Duidelijk is dat een substantieel gedeelte van de totale
vraag naar nieuwkomers toe te schrijven aan de vervangingsvraag. Vooral
tijdens de recessie in de eerste helft van de jaren 80 is het totaal aantal
baanopeningen vrijwel volledig het gevolg van de vervangingsvraag.

Zowel beleidsmakers als studie- en beroepskeuzeadviseurs richten zich nogal
eens uitsluitend op de groeisegmenten van de arbeidsmarkt, Gezien. de
resultaten van dit onderzoek is dit onterecht. Verreweg het grootste deel van
de vraag naar nieuwe arbeidskrachten vloeit voort uit de vervangingsbehoef-
te. Hierdoor wordt de vraag naar nieuwkomers meestal ook in belangrijke
mate gestabiliseerd. Bovendien kan zo een geheel ander beeld van de totale
toekomstige vraag ontstaan dan wanneer uitsluitend naar de werkgelegen-
heidsontwikkeling wordt gekeken. Dit zou bij arbeidsmarktanalyses vaker in
ogenschouw moeten worden genomen.
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Voor ongeschoolden is het totaal aantal baanopeningen in de jaren '80
volledig het gevolg van de vervangingsvraag. Hoewel deze vervangingshe-
hoefte, zoals gezegd een enigszins stabiliserend effect heeft op de baanope-
ningen voor laaggeschoolde nicuwkomers op de arbeidsmarkt, zal de
krimpende werkgelegenheid aan de onderkant van de arbeidsmarkt op den
duur al deze vervangingsvraag doen opdrogen. Voor de hogere opleidingsca-
tegoriegn is de totale vraag naar nieuwkomers vrijwel volledig toe te schrij-
ven aan de uitbreidingsvraag. Hieruit kan worden afgeleid dat ook in de
komende jaren de mogelijkheden voor hoger opgeleide nieuwkomers op de
arbeidsmarkt voor hoger geschoolden in belangrijke mate afhankelijk zullen
zijn van de groei van de werkgelegenheid. Omdat de gemiddelde leeftijd van
de werkenden met een hoge opleidingsachiergrond relatief laag is, zal
immers de vervangingsbehoefte in de eerstkomende jaren gering zijn. Gezien
de relatief hoge instroom van diverse categorieén hoger opgeleide nieuwko-
mers op de arbeidsmarkt (zie ROA, 1993), is de arbeidsmarkt voor hoger
opgeleiden, door het vooralsnog ontbreken van een vraagstabiliserende
werking van de vervangingsbehoefte, de eerstkomende jaren zeer kwetsbaar
voor ¢en afremming van de werkgelegenheidsgroei c.q. een verzadiging van
het substitutie- c.q. verdringingsproces van lager geschoolden door hoger
opgeleiden.
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