Tussen oud en
nieuw-institutionalisme:
Douglass North bouwt bruggen

John Groenewegen, Frans Kerstholt
en Ad Nagelkerke'

In dit artikel wordt aan de hand van het gedachtengoed van Douglass North
betoogd dat het mogelijk en vruchtbaar is om het scherpe modelmatige van de
neo-klassieke theorie te combineren met de meer beschrijvende aanpak van het
institutionalisme (van de redactie).

De institutionele economie mag zich met Nobelprijswinnaars als Ronald Coase en
Douglass North in een steeds grotere belangstelling verheugen. Echter, ‘instituti-
onele economie' is geen eenduidig begrip: onder dezelfde vlag gaan ladingen
schuil die van karakter variéren van neoklassiek tot oud-institutioneel.

Het gevolg is een Babylonische spraakverwarring rond de institutionele econo-
mie. In dit artikel” willen wij een poging ondernemen de contouren van het
grillige landschap van de institutionele economie te verduidelijken aan de hand
van de ontwikkeling in het denken van Douglass North in de periode 1955-1995.
Wij zullen beargumenteren dat hij een ontwikkeling heeft doorgemaakt van

! De eerstgencemde auteur is verbonden aan de Erasmus Universiteit, beide andere aan de Katholieke
Universiteit Brabant, Zij zijn beide anonieme referenten erkentelijk voor hun cemmentaar.,

? Deze bijdrage is in belangrijke mate gebaseerd op een paper dat iz gepresenteerd op een gezamenlij-
ke sessie van de AFEE en de AEA in januari 1995 te Washington DC, Douglass North was de discus-
sant.
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neoklassiek, via nieuw-institutioneel naar (bijna) oud-institutioneel’. Voordat die
ontwikkeling aan bod komt wordt onderstaand eerst ingegaan op het begrip
‘institutie’, en wordt in de twee volgende paragrafen het onderscheid tussen het
oude- en het zgn. nieuw-institutionalisme verduidelijkt*.

Instituties. Wij volgen Douglass North en Oliver Williamson in het onderschei-
den van 'institutionele omgeving® en ‘institutionee] arrangement’ (zie figuur 1).
Met het eerste worden de basisspelregels in een samenleving bedoeld zoals die
zijn vastgelepd in normen, waarden en juridische regels. Met inachtneming van
die basisregels worden door marktpartijen en overheden private en publieke insti-
tutionele arrangementen gemaakt, die kunnen worden opgevat als de organisatie-
vormen waarbinnen transacties worden gecotirdineerd en uvitgevoerd. Contracten,
ondernemingen en vakbonden zijn voorbeelden van institutionele arrangementen.

Figuur 1 is gebaseerd op het drie-lagen-schema van Oliver Williamson (1995) en
geeft de relaties weer tussen het individu, het institutionele arrangement en de
institutionele omgeving. De richtingen binnen het institationele denken verschil-
len met betrekking tot de te verklaren, variabelen (is dat alleen het arrangement,
of ook de verandering in de institutionele omgeving?), met betrekking tot de
verklarende variabelen (zijn de eigenschappen van het individu bepalend of is
juist de wisselwerking tussen arrangement en individu cruciaal?) en met betrek-
king tot de methode van onderzoek. In het navolgende worden cerst het oude en
nieuw-institutionalisme langs die drie lijnen besproken, waarna het werk van
Douglass North aan de orde komt.

3 In de institutionele economie wordt wel onderscheid gemaskt tussen de zgn. oude institutionalisten
en de nieuw institutionalisten. Wij handhaven dit onderscheid met dien verstande dat wij het oud-
institationalistne zien als esn vitale stroming met hedendaagse vertegenwoordigers, die voortbouwen
op het werk van auteurs als Thorstein Veblen, John Commons en Wesley Mitchell. Men zou van
moderne oude institutionalisten kunnen spreken zoals er ook wel sprake is van de moderne Qosten-
rijkse school.

Om complicaties te vermijden zullen sommige stromingen en auteurs, die regelmatig wel als
repregentanten van het nieuw-institutionalisme gezien worden, niet behandeld worden; te denken valt
aan neo-evolutionaire theorieén als die van Nelson en Winter (Nelson, 1994) en werk uit de moderne
Oostenrijkse school. Wij menen dat onze keuze voor sen beperkte opvatting van het nieuw-institutio-
nalisme verheldérend is voor de analyse van de ontwikkeling van North, en bovendien een gunstige
vitgangepositie verschaft voor een later nog te ondernemen plaatsbepaling van andere auteurs en stro-
mingea die eveneens contrapunten zijn ten opzichte van het dominerende necklassicke denken. Zie
ook noot 8.
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Figuur 1: Het 'layer scheme' van Williamson
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1. Oud 'institutionalisme

In het begin van deze eeuw ontwikkelde zich in de VS de school van de oude
institutionele economie®. Grondleggers als Thorstein Veblen, John Commons en
Wesley Mitchell uitten vooral hun onvrede met het niet op elkaar aansluiten van
de gangbare economische theorie en de Amerikaanse economische werkelijkheid.
Juist in de VS was sprake van ontwikkelingen die de wereld van de perfecte
concurrentie, statisch evenwicht, het ontbreken van machtsconcentraties, van
flexibele prijzen e.d. op hun kop zetten.

¥ Vaor een gedetailleerd overzicht van het oude insﬁtul.ionalisme. e Nngulkerke (1992). Verschillen-
de scholen hebben inviced gehad op de Amerikaanse oud-institutionalisten. Voor de invloed van da
Duitse historische school zie men ook J, Dorfman (1995).

vy
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Het onderwerp van studie. Volgens de oude institutionalisten zouden die
veranderingen in de economische werkelijkheid hun weerslag in de theorie
moeten krijgen. Bovendien zou de theorie juist de dynamiek van de instituties
moeten betreffen; in plaats van een comparatief statische analyse zou de economi-
sche theorie het proces van institutionalisering moeten analyseren en verklaren en
bovendien criteria moeten aanreiken, waarmee de uitkomsten van het proces op
hun doelmatigheid zouden kunnen worden beoordeeld. Valt zo'n beoordeling
negatief uit dan dient op grond van gedegen theoretische inzichten beleidsmatig
ingegrepen te worden. Het oude institutionalisme is bij uitstek beleidsgericht en
onderzoekt niet alleen de ontwikkeling van instituties, maar heeft ook nadrukke-
lijk tot onderwerp van studie hoe de politiek door middel van institutionele
verandering vooruitgang voor de samenleving kan bewerkstelligen. In termen van
figuur 1 ging de aandacht van de oude institutionalisten vooral uit naar de
dynamiek van de institutionele arrangementen, naar de dynamiek in de institu-
tionele omgeving en de wisselwerking tussen die twee. Voor het niveau van het
individu bestond relatief weinig aandacht.

Verklarende concepten. Een belangrijk verklaringselement voor het ontstaan
van instituties is de technologie. Technologische vooruitgang vraagt om aanpas-
sing van de sociale en economische structuren, om nieuwe instituties die bevor-
derlijk zijn voor haar ontplooiing. Dat geldt zowel voor de institutionele omge-
ving zowel als voor de institutionele arrangementen die door partijen worden
gemaakt. Ook binnen ondernemingen vraagt technologische innovatie om nieuwe
regels en structuren. Institutionele verandering leidt echter voortdurend. tot
machtsconflicten; conflicten, die herleid kunnen worden tot verschillen tussen
gemeenschapswaarden en individualistische waarden. Bij Veblen is sprake van
een onverzoenlijke tegenstelling tussen die twee en kunnen instituties bestaan die
alleen de specifieke belangen van een kleine groep dienen (zogenaamde 'ceremo-
nial institutions’). Daarentegen ziet Commons meer mogelijkheden instituties
bewust te veranderen ten dienste van de gemeenschap (de zogenaamde 'instru-
mental institutions'). Belangenconflicien kunnen voor Commons bepaalde
instituties zo sociaal inefficiént maken dat doelbewust een proces in gang wordt
gezet in de richting van nieuwe efficiénte en 'redelijke’ regels. Institutionalisering
is voor hem dan ook een proces van ‘artificial selection': instituties worden
gecregerd in collectieve processen van 'trial and error', leerprocessen gericht op
het tot stand brengen van die collectieve gedragspatronen die het best toegesneden
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zijn op veranderende politieke, sociale en economische condities. Anders dan bij
Veblen zijn volgens Commons iristituties vaak efficiént®.

In zijn analytisch kader gaat Commons niet uit van de consumptie- en produktie-
huishouding als de kleinste eenheid van analyse, miaar van de tranisactie. Transac-
ties moeten voldoen aan eisen van rechtvaardigheid en vertrouwen, Hiervoor zijn
wettelijk vastgelegde en beschermde noties van eigendom en beschikkingsmacht
riodig. De overheid speelt een belangrijke rol bij het crefren van- die vereiste
institutioriele omgeving. Belangrijk voor Conimons zijn de zogenaamde strategi-
sche transacties, die beperkingen voor de betrokken partijen met zich mesbreng-
en. Deze beperkingen voeden conflicten waaruit uiteindelijk nieuwe 'working
rules' voortkomeri di¢ na verloop van tijd weer tot routine worden. Strategischie
transacties zijn in het analysekader van Commons cruciaal voor het begrijpen van
het proces van instititioriele verandering. Wat de richting van d¢ verandering
betreft is Comimons meer dan Veblen optimistisch pestemnd: de graad van
'reasonable value' van de sociale organisatie wordt in de loop van het institutio-
naliseringsproces voortdurend vergroot.

Samenvattend kan in termen van figuur 1 aver het oude institutionalisine worden
gesteld dat de te verklaren variabele zowel de institutioneie omgeving als de
instifutionele arrangenienten betreft. De verklarende variabelen mocten worden
gezochit in het proces van technologische ontwikkeling (Veblen) en de collectieve
actie voortkomend uit conflictsituaties (Commnions).

De methliode van ondérzoek. De ideeEn van de oide institationalisteri met
betrekking tot' de te verklaren en de verklarende variabelen leiden tot een
niethode van onderzoek die nogal afwijkt van de gangbare aanpak ini d¢ economi-
schie wetenschap. In de dominerende neoklassiek-georiéntesrde economie is het
rationielé individu de bouwsteen (methodologisch individualisme) en wordern langs
deductieve weg hypothesen opgesteld in de vorm vin voorspellingen, die aan de
hand van eripirisctie feiten worden getoetst”. De methodologie van het oude
institutionalisme wordt wel getypeerd als hét zogenaamde patrconmodel; dat deor
Wilber en Harrisori (1978) wordt omschreven als ‘holistic, systernatic and
evolutionary'. Door het open, multidisciplinaite en synthetiserénde karakter is
deze methode zowel rijk van inhoud als relatief beperkt in precisié. Zij bestaat
eruit dat langs inductieve weg wordt gepoogd in terugkerende verschijnselen een
patroon te herkennen en té beschrijven. Vervolgens worden hypothetischie

& Het is van belang te constateren dat in de loop der tijd de opvattingen van Cofmnions steeds meer de
7klassiake institationalistische stroming zijn gaan overheerser.
Zie o0.a Latsis (1976) en Wilber en Harrison (1978).
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verbanden opgesteld die aan de hand van uiteenlopende data worden getoetst. Zo
ontstaat langzaam maar zeker een accuraat beeld van ingtitutionele arrange-
menten, dat de samenhang tussen de samenstellende delen poogt te vatten
(holistisch), de interdependenties tussen de delen analyseert (systematisch) en de
ont-wikkeling van het onderwerp van studie tracht weer te geven {evolutionair).
In het geval van bij voorbeeld het analyseren van de onderneming gaat het om het
geheel van economische relaties (produktie- en transactickosten minimalisatie),
om sociale relaties, om de Historie van de onderneming en de specificke cultuur,
alsmede om de relaties met de technologie, de politiek, de vakbonden en de
andere ondernemingen. Van dat complexe geheel wordt in het onderzoek niet
alleen een statische foto gemaakt, maakt ook een film die ontstaan en ontwikke-
ling van de onderneming weergeeft. Het door de onderzoeker ontwikkelde
'pattern model of explanation’ is een netwerk van aan elkaar geschakelde en
aanvaarde hypotheses en axioma's uit verschillende disciplines. Daardoor ontstaat
een rijk geschakeerd beeld: de sociale en economische relaties zijn in essentie
'many sided' en vereisen een multi-disciplinair analysekader. Ook zijn de
institutionele arrangementen in essentic dynamisch en is een gevonden verkla-
ringspatroon altifd voorlopig van aard. Voortdurend worden door het onderzoek
nieuwe andersoortige feiten ontdekt; passen deze in het bestaande patroon dan
wordt daardoor de verklaringskracht vergroot; passen nieuwe feiten niet in het
verklaringskader dan dient het 'pattern' door de nieuwe feiten te worden uitge-
breid®. De prijs die de oude institutionalisten bétalen voor het proberen te vatten
van de complexe, dynamische werkelijkheid van zowel dé institutionele omge-
ving als de institutionele arrangementen betreft het gebrek aan analytische
precisie. Op het terrein van die zogeheten 'rigorous analysis', die de economische
theorie sedert de marginale revolutie zo ria dan het hart ligt, betalen de oude
institutionalisten een prijs die velen te hoog vinden. De nieuw-instifutionalisten
pogen die prijs lager te laten uitvailen,

2. Nieuw-institutionalisme
Het onderwerp van studie en vérklarende concepten. Voor dé nieuw-institutio-

nalisten staat het verklaren van het institutionele arrangement centraal. Het gaat
om ¢en Verklaring van vetschillende soorteén contracten, van typen ondememing-

% Het weik van IK. Galbraith over de marktwerking in moderne economieén wordt vask als een
goed voorbeeld gezien van et hanterén van het patroonmodel.
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en, van branche organisatics e.d. Daarbij bedienen de nieuw-institutionalisten
zich in hoofdzaak van neo-klassieke verklarende variabelen: optimaliserende
individuen kiezen het meest efficiénte institutionele arrangement in een specifiek
omschreven omgeving. Het individu dat is behept met een beperkte rationaliteit
en dat opportunistisch gedrag kan vertonen, is de bouwsteen van de theorie®,

De basislijnen van het nieuw-institutionalisme kunnen worden verduidelijkt aan
de hand van de visie yan Oliver Williamson op de ondemneming. Ondernemingen
zijn institutionele arrangementen, die tot stand komen en een ontwikkeling
doormaken, omdat individuen transactickosten minimaliseren. Door de transactie
nauwkeurig te specificeren aan de hand van dimensies als frequentie, onzekerheid
en vooral de mate van transactiespecificke investeringen ('asset specificity"),
kunnen typen van transacties gekoppeld worden aan typen van institutionele
arrangementen. Is bij voorbeeld de investering van één van de partijen erg
specifiek (een toeleverancier schaft zeer specifieke machines aan), dan neemt de
mogelijkheid van opportunistisch gedrag van de afnemer toe en lopen de transac-
tiekosten van het marktcontract op (het is kostbaar met alle mogelijkheden van
opportunisme in het contract rekening te houden). De transactiekostentheorie
voorspelt dat dergelijke transacties niet via een marktcontract zullen worden
gecodrdineerd, maar binnen een onderneming zullen worden gehaald, De
institutionele omgeving speelt in de nieuw-institutionele theorie een rol als
zogenaamde 'shift parameter’: het maakt verschil voor de hoogte van de transac-
tiekosten van diverse institutionele arrangementen of de transacties worden
gecodrdineerd in een institutionele omgeving van bij voorbeeld Japan of Ameri-
ka. In het ene geval zal door het bestaan van bepaalde normen de mate van
opportunistisch gedrag lager zijn bij een bepaalde 'asset specificity' dan in het
andere geval. Is de institutionele ompeving eenmaal door de onderzoeker
vastgesteld dan kan de redenering gebaseerd op kostenminimaliserend gedrag
gewoon worden gevolgd: afhankelijk van de specifieke institutionele ompeving
zullen actoren steeds voor het meest efficiénte institutionele arrangement kiezen.
De nieuw-institutionalisten als Oliver Williamson onderkennen dat bestaande
institutionele arrangementen ook een 'eigen leven kunnen paan leiden'. Een
padafhankelijke ontwikkeling waarbij bij voorbeeld de ondernemingscultuur een
grote rol speelt behoort tot de mogelijkheden. Echter, in het verklaringskader
spelen de institutionele omgeving en de min of meer autonome ontwikkeling van
de institutionele arrangementen een ondergeschikte rol. Waar het bij de nieuw-

® Onze schets van het nieuw-institntionalisme beperkt zich praktisch tot die vormen waarin transactie-
kosten (b.v. Williamson) en eigendomsrechten (Coase e.8.) centraal staan. Zij zijn voor ons doel, dat
is de diagnose van de bruggen die North wist te bouwen, het meest relevant.

o
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institutionalisten steeds om gaat is het individuele kostenminimaliserend gedrag
("economizing') en dat bepaalt in verre weg de meeste gevallen het ontstaan van
de institutionele arrangementen. Er blijken selectiemechanismen te worden
verondersteld, die er voor zorgen dat de meest efficiénte institutionele arrang-
ementen overleven. Concurrentie leidt tot de 'survival of the fitter'. Op deze
gedachte is veel kritick geoefend: machtsstructuren kunnen leiden tot het voortbe-
staan van inefficiénte instituties die alleen de belangen van specifieke groepen
dienen. Het antwoord van"de nieuw-institutionalisten luidt dat zulks kan voorko-
men, maar dat op langere termijn dergelijke op macht gebaseerde situaties het
altijd zullen verliezen van efficisntere arrangementen'®, .

De methode van onderzoék. De onderzoekmethode vloeit uit bovenstaande
karakterisering voort: op basis van het methodologisch individualisme worden
langs deductieve weg voorspellingen afgeleid. Bij voorbeeld: "Als de transactie
wordt gekenmerkt door hoge frequentie, geringe onzekerheid en geringe transac-
tiespecifieke investeringen, dan worden de transacties gecodrdineerd door middel
van een klassick contract op de markt”, Dergelijke voorspellingen worden
getoetst door na te gaan of zij in naar tijd en plaats verschillende gevallen
houdbaar blijken; zo worden de inzichten van de historicus Alfred Chandler
gebruikt om de ontwikkeling van de multi-divisionele ondernemingen te schetsen
als een transactiekosten minimaliserende actie van ondernemers en wordt de
Japanse industriéle groep gebruikt als voorbeeld van minimalisatie van transactie-
kosten in geval van intermediaire goederen.

De nieuw-institutionalisten houden zich bezig met het verklaren van institutionele
arrangementen en verschillen in dat opzicht duidelijk van de neoklassieken. Zij
doen dat op een wijze die hen in staat stelt de 'rigorous analysis’ van de neoklas-
sicken te handhaven en niet te vervallen in het door hen verfoeide ‘alles-hangt-
met-alles-samen -verhaal dat zij bij de oude institutionalisten ontwaren. Om het
onderscheid met de neoklassicken aan te geven noemen zij zich 'institutionalist';
om het onderscheid met de oude institutionalisten aan te geven voorzien zij
zichzelf van het predikaat 'nieuw’.

0y, zijn recenter werk is Oliver Williamson genuanceerder geworden; zie Williamson (1995).
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3. Douglass North: bruggenbouwer

Het denken van Douglass North heeft drie fasen doorlopen: een neoklassicke, een
nienw-institutionele en een fase waarin hij aan de brug naar het oude institutiona-
lisme bouwt. Vrij recent lijkt North aan een vierde fase begonnen te zijn, waarin
hij de brug tussen beide soorten van institutionele economie (bijna) voltooit.

Het onderwerp van studie. In zijn eerste fase verklaart North processen van
historische economische groei binnen de context van ontwikkelde kapitalistische
instituties. Institutionele omgeving en arrangementen zijn beide nog exogeen. Hij
erkent de beperkte historische reikwijdte die daarmee gegeven is. Het resultaat
was zijn studie over de economische groei in de Verenigde Staten, dat nog steeds
als een standaardwerk over de historische economische groei wordt beschouwd;
zie North (1961).

In zijn tweede fase gaat de aandacht vooral uit naar de relaties tussen efficiente
institutionalisering en economische groei. De stelling dat zonder een gunstig
institutioneel raamwerk economische ontwikkeling onmogelijk is komt duidelijk
naar voren in de economisch-historische studie, die hij samen met Thomas
publiceerde!!. Hoewel het accent in de studie ligt op de relatie tussen economi- .
sche groei en efficiénte instituties wordt in deze studie het bestaan van ineffici-
ente instituties al niet meer peheel over het hoofd gezien (North en Thomas 1973,
127-131). Tevens blijkt dat de analyses niet langer worden beperkt tot een
ontwikkelde kapitalistische omgeving; de Europese Middeleeuwen en de over-
gang naar en de ontwikkeling van het kapitalisme vormen het onderwerp van
studie. De institutionele voorwaarden van onze Gouden Eeuw krijgen bij voor-
beeld uitvoerig aandacht. '

In de derde fase worden problemen van economische prestaties (groei/stagnatie)
vanuit de invalshoek van niet noodzakelijk efficiénte institutionalisering bena-
derd. In zijn publikatie over structuur en verandering (North 1981) wordt de
overgang naar de derde fase duidelijk. Economie, politiek en ideologie vormen

! North en Thomas {1973). De tweede fase wordt ingeluid met een voorstudie van het boek van
1973: North en Thomas (1970). Tot deze fase behoort eveneens Davis en North (1971). Omdat ons
inziens North's denkbeelden in het met Thomas geschreven boek meer uitgekristalliseerd zijn, zullen
wij onze bespreking tot dit boek beperken. Het oordeel van Richard Nelson (1994, 132) over het
andere boek achten wij overigens zeer verhelderend:

“in his early work on economic institutions (Davis and North, 1971), North's pasition was that, despi-
te ihe fact that interested parties often differed in their goals, and despite the fact that collective
political processes often were involved centrally in the process of institutional evolution, evolution did
assure something fke optimality.”
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de ingrediénten voor de analyse van het economische verleden. De analyse begint
ongeveer 10,000 jaar pgeleden met de eerste economische revolutie, dat is de
overgang naar een sedentaire bestaanswijze, en eindigt met de tweede economi-
sche revolutie, die rond 1850 door het huweth tussen wetenschap en techniek
werd ingeluid.

Verklarende concepten. De vroege Douglass North hanteerde een neoklassiek
model, waarin instituties als data fipureren, Volledig geinformeerde actoren

_maximaliseren hun nut en economische processen oscilleren in de richting van

optimale evenwichten. De motor van de economische groei van een regio ligt in
zijn "comparative advantage. in relative costs of production; including transfer
costs” (North 1955, 248). Relatieve prijzen hebben verklarende prioriteit™.

Gedurende de tweede fase benadrukt North met name de betekenis van instituties
(eigendom, politicke instituties) voor processen van economische groei dan wel
stagnatie. Het verklarende model blijft neoklassiek. De dynamiek van instituties
wordt verklaard met behulp van een ‘efficiénte institutie hypothese'. Volgens
deze hypothese leidt rationeel, kosten-minimaliserend handelen van actoren tfot
het ontstaan van efficiénte instituties. De hypothese berust op de centrale gedach-
te van de transactiekostentheorie. Deze luidt dat instituties, totstandkomen op
basis van een principe van minimalisering van {ransactiekosten'®. North en
Thomas gebruiken deze gedachte c.a. voor hun analyse van veranderingen in de
organisatie van de middelesuwse heerlijkheid ('manor'). Het gaat om de over-
gang van het systeem van feodale arbeidsverplichtingen naar een systeem
gedomineerd door loonarbeid, Deze institutionele verandering wordt verklaard uit
veranderingen in transactickosten, i.c. van afdwingingskosten. De overgang
wordt tevens heel vitdrukkelijk geinterpreteerd als een verschuiving van de ene
efficiénte institutionele vorm naar een andere. De arbeidsverplichting was een
efficiénte contractvorm geweest, maar de opkomst van de markteconomie had

2. U.s. growth was the evolution of a marker economy where the behavior of prices of goods,
services and productive factors was the major element in any explanation of economic ciwnge"
fNorth 1961, vii).

De transactickostentheorie wordt meestal -ook hierboven- verbonden met de naam van Oliver
Williamson. Uit het bovenstaande blijkt dat North vrijwel ge]l_]ktljdlg met een versie van deze theorie
gewerkt heeft. Het pionierswerk van Coase waarop voortgebouwd is, heeft in het geval van North
aanvankelijk uitsluitend indirecte invloed gehad. In North en Thomas (1973, 159) wordt verwezen
naar het ondertuszen klasgieke artikel van Harold Demsetz (1967, 347-359). Dat artikel is uitdrukke-
lijk gebaseerd op 'afleidingen’ van Coase,
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gemaakt dat betaling in geld of natura een efficiéntere organisatievorm was
geworden™, De verschuiving zou zelfs een Pareto-verbetering betekenen'.

North onderkent reeds in deze fase van zijn denken het bestaan van niet-efficiénte
instituties en suggereert daarvoor twee verklaringen. De verklaring van niet-
efficiénte instituties uit 'free riders’ gedrag is in lijn met de neoklassieke benade-
ring (North en Thomas, 1973, 4). De tweede verklaring is expliciet gebaseerd op
conflicterende belangen en op verschillen in onderhandelingsmacht. De voorbeel-
den hebben m.n. betrekking op de relaties tussen regeerders en hun onderdanen'®,
De tweede verklaring doet onder meer door de nadruk op politieke factoren en op
machtsverhoudingen een forse stap in de richting van het oude institutionalisme.
In zijn derde fase gaat North op zoek naar een theorie die in staat is instituties te
verklaren, die op-lange termijn ineffici&nt zijn. Twee publikaties (North 1981 en
1990) leveren de belangrijkste theoretische resultaten van het ingeslagen pad. Hij
laat de efficiénte institutie hypothese vallen; machtsverhoudingen hebben in zijn
visie een systematische invloed op institutionele arrangementen; het feit dat
informatie niet kostenloos en vaak onvolledig is, vormt het vertrekpunt voor een
grondige kritick op de neoklassieke theorie en leidt North naar theorieEn over

_motivatie, informatieverwerking en het belang van ideologieén. De theorie over

de staat moet nu verklaren waarom eigendomsrechten in de regel inefficiént zijn
en waarom staten instabiel zijn'”, De staat is uit op maximalisering van belasting-
opbrengsten- en verleent daartoe diensten aan de samenleving. Deze diensten
omvatten in ieder geval de omschrijving van de regels van het spel (rechtssys-
teem, eigendomsrechten) en de handhaving daarvan, maar zij kunnen ook de
verschaffing van infrastructurele diensten (wegen en bruggen, onderwijs etc.)
betekenen. In zijn streven naar maximalisering heeft de regeerder met externe en
interne rivalen te maken. De verschillende soorten onderdanen hebben uiteenlo-
pende alternatieve kosten, hetgeen impliceert dat zij onder sterkere of zwakkere
druk staan om te kiezen voor een interne of externe rivaal van de heersende staat,
Hiermee is de basis van de onderhandelingsmacht van de verschillende maat-

14« .the balance of efficiency tilted toward other contractual forms with lower enforcement costs"

g\h)rth en Thomas, 1973, 39).

“The commutation of feudal dues for o money payment similar to today's tax peyment was
advantageous (o both tenants and lords" (North en Thomas, 1973, 40). e

"...a prince may find short-run advantage in selling exclusive monopoly rights which may
thwarf...growth because he can obtain more revenue from such a sale than from any other source"
fTNorth en Thomas, 1973, 7)..

"....the widespread tendency of states to produce inefficlent property rights....and the inherent
instability of states, which leads to economic change and ultimately to economic decline” (North,
1981, 23).



vetklaxingsstmtsgm en de weg ingeslagen naar cen strategie, die meet geken-
merkt wordt door €1 \\rlsselwatking'tussen modelmatig® re_laﬁes en enpirische

18 orth doelt hier kennelijk P factoren die de lots\andkumin van gllocatieve efficientie yeinvioe-
den. In recenter work maskt 1ij some ©&0 ondefscheid tussen aligcatieve B8 adaptieve efficidntie
glorﬂ:, 1990, 99, 99 en 136; North, 1994, 367). De relatie wordt echiet niet ge'heel anidelijk gplegd.
Met behulp van spelmeoreﬁsche argumentsn peredeneert WNorth dat economische transactics OP ‘wat
grotere oohgal (santdl: omvang) it Zigheid van adequate instituties piet 1 verwachten Zio: .
o constrainis, seIf-imerastcd behavior will foreclosé complex exchange, because

" the uncertainty that the other party will find it in his or het interest 10 live up 0 the agreemaru"‘
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w Ideologische verschijnselap 2in ".,_.the subjective Perceptiong (models, theories) aj) People pogse”
to explain the world aroypg them,.." gp worden doop North verklaard glg Eevolgen yan infom;r"
beperkingay,, Hij stelt; the gubjectjye and incomplety Processing of informaﬁou....accouqt"
ideology. based upon subjactjye Perceptions of reglity, Playing 4 major part jn buman §
chojces, ¥ Hij voogt hisraan toe; =, i SUggests that thege regularized interactiong we cafl iqf

inay be very inadequatp or very far from optimal in 2ny sense of the term”® (Norty 1990, 23y

& “institutiong alter the Prics Pid for opa's e victions ang hence Play a criticgy role in ¢

Which non-ywegpy, Maxingzing Potivations influence hoices.” (Norh 1990, 26), Met and"’
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North'g vierde face. Uit recense Dublikatiag (Denzay ¢y North, 1994) blijkt da¢
North Ontevreden jg Over zjjn €erdera behandelingen van Menselijk Bedrag, va,
het Ontstaan gn ﬁ.mcﬁoneren van ideologie, €0 van da betekenjg VAN gedrag ep,

dig gebryik van de hedendaagse Cognitieve Psychologie het Ontstazn vap

ideologieén n daargp Zebaseerde instituties te verkiaren, Hjj beperk; daarbij de

toepasbaa_:heid van dq4.=raﬁonele-keuzemeoﬁe tot nogal Testrictieve Conditieg
. im o .

Omsiiga ervaringen Begaan gy, Het Causale m is dan; leerproces_sen in
Situatieg van Ohzekerheid ..., mentale Modelien ep ideologieén — instituties.
Belangdjk is dat de Eehanteerde Cognifieye theorie oo kan Verklaren g indivj-
duen 'ingesioten kunnen rape, door eepy inferieyre keuze op basis vap het to¢
Stand &ekomen Mentale mode). Niet-eﬂ‘iciénte instituﬁonalisedng Wordt dap
Verklaard yj de Cognitieve beperldngen die met o ‘human condition* &egeven
zijn,

In termeq van figuyr } interpretaren Wij de recente Oniwikkelinge,, bij North a1
volgt: o .

en v

Zedrag jg daardoor jp, en gelijke institutionele OMgeving pjet Mmeer eenduidig

bepaalg, Het Verbinden van de theorievorming OVer institutjeg en ideologie

met Psychologische Processen 5o, €en belangﬂjke winst ten ODzichte vz,

Sociologisehe €n nieuw-insﬁtuﬁonele theoriean over institutionalisering
kunnep betekenen,

* de institutioneje Arrangementan kuntien eep eigen ontWikIcelingspad Vertonen;

ondememingen bij ¥oorbeg]d kunnen egq eigen cultuyr Ontwikkajay Waardogr

. Zij een ‘eigen’ antwoorg hebben Op een Wijziging jn de institutionele Omge-

ving,
® zowel ge instit_uﬁonele arrangemenen als da instituu'onele Omgeving zijn
endogeen, de Cognities yay de individyen worden door de insl:ituﬁonele

2 ok o hoicer yep, ple, Were mage Srequently wig, Subistantiny Jeedback, gng involyeg
Substantia Motivatiop, then Substangiy. rationaliyy Wwould Suffice for a Purposes (Denzay en Nort,;,
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arrangementen €fl de institutionele omgeving peinviced, terwiil die op hun
peurt door het individu en de sirategie van de arrangementen maakbaar zijn
gebleken (zie de pijlen in figuur 1)

De brug naar het oude institutionalisme is nagenoeg voltooid: het verklaringsmo-
del van North: bevat alle variabelen die ook in het oude institutionalisme belang-
rijk zijn, terwijl het individy, vit de nieuw-institutionele theorie het verirekpunt
van de analyse is. : o -

4. Conclusie

Douglass North heeft zich’ Zijn wetenschappelijk leven beziggehouden met
instituties. Hij heeft na een periode als neoklassiek econoom een brug geslagen
van het nieuwe naar het oude institutionalisre. Hij heeft de strakke analyse
(‘rigorous analysis') van de neoklassicke theorie en van het nieuw-insﬁtutionalis-
me zo veel mogelijk willen yasthouden, maa¥ empirische pevindingen hebben
hem steeds opnieuw genoopt meer verklarende yariabelen dan uitsluitend
economische doelmatigheid in zijn verkdari gsmodel te incorporeren. Daardoor is
zijn methode van onderzoek gewijzigd in de richting van een evolutionaire en
meer multi-disciplinaire aanpak. Onvermijdelijk petaalt 0ok Douglass North
daarvoor een Prijs: de scherpe analyse van beperkie reikwijdte vit de neoklassieke
theorie maakt plaats voor gen meer explorerende analyse van bredere aard. Uit
het werk van Douglass North blijkt verder Juidelijk dat hij daarbij steeds
modelmatig plijft denken en beslist niet terecht wil komen in een moeras vano
alles-hangt-met alles-samen-verhalen. Er is eerder sprake van een combinatie van

de sterke punten van peide scholen.
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