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Transitie: bedoelde en onbedoelde
resultaten -

Michael Eliman

Dit artikel evalueert de overgang van Midden — en Oost-Europese lan-
den naar een markteconomie aan de hand van een bespreking van con-
crete ervaringen op verschillende beleidsterreinen en sectoren van de
economie. Bedoelde en onbedoelde effecten (afgezet tegen het gang-
bare transitieparadigma) worden daarbij als handvat voor ordening
gebruikt. De auteur bepleif een beleidsadvisering die minder ‘uit het
boekje’ komt, en meer oog heeft voor de uitkomsten van onderzoek en
voor historische omstandigheden en bijzonderheden, Naast de Wash-
ington Consensus is er volgens de auteur plaats voor andere denkira-
dities en ideeén (van de redactie}.

‘the policies strongly endorsed by the advocates of the Washington consen-
sus led in several dimensions to important surprises and unexpected out-
comes.’

G.Roland (2000: 336}

‘the gap between the expectations and the reality cannot be satisfactorily
explained without considering the existence of a combination of delusions,
mistaken policies, insincere promises, and inaccurate predictions.”
G.Kolodko (zo00: 108)

1 Bedoelde resultaten

Een opvallend kenmerk van transitie in de praktijk was de combinatie
van bedoelde en onbedoelde resultaten. Verwacht werd {door de inter-
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nationale financiéle instituties’) dat transitie de ‘heilige drie-eenheid’
van stabilisering, liberalisering en privatisering zou omvatten, Stabilise-
ring verwees naar de noodzaak om inflatie te beperken (zowel open als
onderdrukte inflatie}, een stabiele munt te creéren en een evenwichtige
betalingsbalans te bewerkstelligen. Om deze doelen te bereiken werd
een standaard pakket van monetaire en begrotingsmaatregelén voorge-
steld (in sommige gevallen ondersteund door wisselkoers- en inko-
mensbeleid}, in combinatie met prijsliberalisering om onderdrukte
inflatie te beéindigen. Ondanks twijfels van menige critici is in de prak-
tijk gebleken dat zulke pakketten, indien volledig geimplementeerd,
wel degelijk succesvol zijn bij het terugdringen van onevenwichtighe-
den. Bovendien is in de praktijk gebleken dat vroege succesvolle stabili-
sering positief was voor economische groei (Beyer 2001). Daarentegen
is het belangrijk het volgende te vermelden:

a De korte-termijn politieke kosten kunnen het onmogelijk maken om
een dergelijk pakket volledig te implementeren (zoals in het geval
van Joegoslavi€ in 1990, waar het aannemen van een dergelijk pak-
ket één van de factoren was die leidde tot het uiteenvallen van het
land).

b De tijd die nodig is om het pakket te laten werken kan veel langer
zijn dan aanvankelijk verwacht (in Polen werd een stabiliseringspak-
ket in het begin van 1990 geimplementeerd, maar de inflatie kwam
pas negen jaar later, in 1999, onder de grens van 10% per jaar).

¢ Het kan bijdragen aan een sterke daling in de totale productie en de
welvaart van de bevolking (zoals in Rusland in 1992-1996 na de mis-
lukte pogingen tot schoktherapie van de minister van Financién, en
latere waarnemende premier, Gaidar). Vijf jaar na het begin van de
transitie gaf Kornai (1994) — in een betoog over het relatief stabiele
Hongarije, waar de inflatie indertijd slechts rond de 20% per jaar
was — als gevolg hiervan aan, dat groei het belangrijkste econémi-
sche doel zou moeten zijn en dat stabiliteit slechts als beperkend ele-

1 De ideeén van de mensen in de betrokken landen worden niet behandeld in dit artikel.
Zie Melnikas (2003) voor een discussie over de verwachtingen van mensen in deze
landen, Litouwen in het bijzonder.

2 Determ *heilige drie-eenheid’ wordt door een aantal auteurs gebruikt om de Washing-
ton Triplets te beschrijven. Zie bijvoorbeeld Rutland (1999) of Sato (2000). Roland
(2000:332) gebruikt de term “drietal’.
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ment in acht moet worden genomen bij pogingen om groei te berei-
ken.

d Een van de belangrijkste doelen, het terugdringen van inflatie tot
onder de 10% per jaar, is niet een noodzakelijke voorwaarde voor
economische groei in postsocialistische landen (zoals is gebleken uit
de-ervaringen van Polen en Rusland). )

Liberalisering bestaat uit de liberalisering van prijzen {door middel van
afschaffing van subsidies en prijscontroles), van interne handel (zodat
handelaren kunnen voldoen aan de markivraag) en van externe handel
(om het mogelijk te maken dat een land optimaal gebruik maakt van de
internationale arbeidsverdeling). Liberalisering van prijzen was essen-
tieel voor de ontwikkeling van een markteconomie. In een situatie van
onevenwichtigheden resulteerde onmiddellijke prijsliberalisering ech-
ter in zogenaamde ‘correctieve inflatie’ (plotselinge prijsstijgingen,
noodzakelijk om vraag en aanbod met elkaar in evenwicht te brengen),
en in het geval van een destabiliserend begrotingsbeleid kon dit leiden
tot continue inflatie (zoals in de GOS-landen). Liberalisering van inter-
ne handel maakte goederen beter verkrijgbaar en genereerde extra inko-
men, maar was tevens een goudmijn voor profiteurs van ‘bescherming’,
verkopers van namaakgoederen en belastingontduikers. Liberalisering
van internationale handel was een bepalende factor in het oplossen van
initi€le tekorten en wachtrijen, maar resulteerde ook vaak in sterke pro-
ductiedalingen (als gevolg van internationale competitie in markten die
voorheen afgeschermd waren) en maakte kapitaalvlucht mogelijk (bij-
voorbeeld door middel van fraude zoals dubbele facturering).

Privatisering werd als cruciaal beschouwd om zowel politieke als eco-
nomische redenen. Politiek gezien cregerde het machtige groepen die
belang hadden bij een succesvolle transitie en die veel te verliezen'zou-
den hebben bij een terugkeer naar het oude systeem {wat zou leiden tot
het verlies van hun nieuw verkregen eigendommen). Bovendien zou
het steun en geld vanuit het Westen veiligstellen. Economisch gezien
werd verondersteld dat alleen private ondernemingen succesvol zouden
kunnen opereren in een markteconomie. Uit ervaring is het volgende
gebleken:
a In centraal Europa (en Polen in het bijzonder) zijn het niet de gepri-
vatiseerde staatsondernemingen die grotendeels verantwoordelijk
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zijn voor de economische groei, maar de nieuw gecreéerde onderne-
mingen (die veelal gebruik maken van activa verkregen van voorma-
lige staatsondernemingen)’, Zoals Dabrowski (2001 318) al opmerk-
te ‘werd de positieve invloed van de privatisering van voormalige
staatshedrijven op de prestaties van een land veelal overschat’. Het

belang van nieuwe ondernemingen wordt nu algemeen erkend

{Kolodko en Nuti, rogy; Dabrowski et al., 20014).

De snelle privatisering van de totale nationale economie ontaardde
veelal in grootschalige plunderingen (Goldman, 2003). Hoewel de
privatiseringen snel verliepen, en hopelijk tevens Coase-efficient
was, werd de politieke steun voor het resulterende sodale systeem
ondermijnd door een herverdeling van rijkdormn naar een kleine elite.
Dit kan resulteren in lagere binnenlandse investeringen en grotere
kapitaalvlucht.

Volledige privatisering is geen noodzakelijke voorwaarde voor econo-
mische groei. In Polen bleef bijvoorbeeld een groot deel van de eco-
nomie nog jaren staatsbezit nadat de economische groei hervat was.
De opzet van het privatiseringsprogramma is belangrijker gebleken
voor de prestaties van bedrijven dan aanvankelijk werd verwacht.
Het is nu op grote schaal geaccepteerd dat de ‘methede van privati-
sering van belang is’ (Dabrowski et al., 2001 j307). Sommige metho-
den van privatisering, zoals de voucher-privatisering van Tsjechié,
leverde principal-agent-problemen op door het verspreiden van eigen-
dom of door een gebrek aan managementcontrole en prikkels om
efficigntie en winstgevendheid te vergroten. Dit droeg vaak bij aan de
dekapitalisering van bedrijven en bedrijfstakken (Ellerman, 19g8).
Als prioriteit gegeven wordt aan snelheid, kan privatisering boven-
dien de stichting van een gezonde markteconomie ondermijnen
door het stimuleren van corruptie, regulatory capture en stimuleren
van kapitaalvlucht. Het voorkeur geven aan snelheid kan de staat
tevens aanzienlijke potenti€le opbrengsten ontnemen.

De omgeving (politiek, institutioneel, cultureel en geografisch) waar-
in privatisering plaatsvindt heeft een belangrijke invloed op de effec-

Zie McMillan en Woodruff (2002} en Rona-Tas (2001) voor een discussie over deze
sector.
Een positief en ongebruikelijk kenmerk van dit artikel is dat de auteurs hun eerdere

fouten toegeven {hun vorspronkelijke steun voor veucher privatisation)
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tiviteit. Op basis van talrijke empirische studies, concludeert Estrin
(2002:101) dat ‘privatisering de prestaties van bedrijven verbetert in
vrijwel alle ontwikkelde en midden-inkomenlanden, hoewel deze
verbetering minder overtuigend aanwezig is in transitielanden, en
voormalige Savjet-landen in het bijzonder’.

f Aanvankelijk werd verondersteld dat bedrijven met sterke outsiderei-
gendom (andere'bedrijven, investeringsbanken, individuen) het
meest efficiént zouden zijn. Uvalic (2003:182-183) betoogt echter dat
‘empirisch bewijs niet eenduidig is en dat er vele gevallen zijn waar-
in deze voorspelling niet ondersteund wordi. Aan de andere kant
heeft de ervaring van verscheidene CEE-landen waar privatisering
geleid heeft tot substantiéle insidereigendom laten zien dat bedrijven
die gecontroleerd worden door werknemers en managers in feite
redelijk efficiént bleken [...] Recent empirisch onderzoek naar corpo-
rate governance in voormalige Sovjet-landen - inclusief Rusland,
Oekraine en Wit-Rusland — impliceert dat outsidereigendom nooit
leidt tot grotere herstructurering, terwijl insidereigendor hier soms
wél toe leidt [...] Insidereigendom lijkt geen significant negatief effect
te hebben op herstructurering.’

2 Onbedoelde resultaten

In aanvulling op de hierboven vermelde bedoelde resultaten werden de
transitielanden tevens gekenmerkt door bepaalde onbedoelde resulta-
ten, De belangrijkste hiervan zijn krimpende economieén, armoede,
informalisering, toenemende corruptie, demografische verandenngen,
criminalisering, kapitaalvlucht, polarisering en diversiteit. '
Hoewel het publiek, politici en sommige economen als gevolg van eﬂi
ciéntieverbeteringen die zouden voortvloeien uit de be&indiging van het
oude systeem, onmiddellijke economische groei hadden verwacht in de
transitielanden in Oost-Europa en de voormalige Sovjet-Unie, onder-
gingen deze landen (maar niet China en Vietnam, die beide langdurig
sterk groeiden) een enorme inkrimping van de economie van tussen de
18% en 775% in de eerste jaren van hervorming. Deze productiedaling
was een van de 'verragsingen van de transitie’ (Roland, 2000:3). Het
leidde in de gehele regio tot een scherpe daling van werkgelegenheid in
de formele sector. Hoewel alle landen positieve (hoewel niet altijd conti-
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nue) groei ondervonden na de initi€le ineenstorting, hebben velen van
hen zelfs in 2004 nog steeds een reéel bbp-niveau dat lager is dan vé6r
de transitie. De strekking en duur van deze depressie varieerde sterk
tussen de landen. De redenen voor de depressie zijn nog steeds onder-
werp van discussie tussen aanhangers van aanbodzijde- en vraagzijde-
verklaringen, en tussen degenen die de erfenis van het oude systeem
benadrukken en degenen die zich meer richten op de imperfecties van
het nieuwe systeem. Redenen die relevant worden geacht voor landen
waar geen militaire conflicten hebben plaatsgevonden, zijn een iriade-
quate theoretische basis en daaruit voortvloeiende beleidsfouten (Nolan,
1995; Stiglitz 1999, 2001; Eatwell et al., 1995; Kolodko, 2000; Knaack en
Jager, 2004); desorganisatie (Blanchard, 1997; Blanchard en Kremer,
1997); staatsdesertie (Abel en Bonin, 1993; Popov, 2000}; de afwezigheid
van (in ieder geval) functionerende markten voor productiefactoren (Po-
lishchuk, 1997); een erfenis van militaire, niet-concurrerende en oneco-
nomisch gesitueerde productie waar geen of weinig vraag naar is onder
de nieuwe omstandigheden; veriragingen die voorkwamen dat de uit-
breiding van toenemend winstgevende sectoren onmiddellijk een com-
pensatie kon bieden voor de inkrimping van afnemend winstgevende
sectoren; een daling in de vraag; en internationale competitie.

Een dramatisch gevolg van transitie is de sterke stijging in het absolute
aantal armen en hun percentage van de totale bevolking. Als degenen
met een per capita-inkomen van minder dan vier dollar per dag (geba-
seerd op internationale prijzen van 1990o) als arm gedefinieerd worden,
zou volgens een onderzoek van de Wereldbank (Milanovic, 1998:67-77)
tussen 1987-1988 (vlak voor het begin van transitie) en 1993-1995 (vlak
na het begin van transitie) het percentage armen in de totale bevolking
van voormalig Oost-Europa en de Sovjet-Unie gestegen zijn van onge-
veer 3% mnaar 25% en in absolute getallen van 7 miljoen naar 89 mil-
joen. Als dit lkdopt, zou dit betekenen dat een direct gevolg van transitie
was dat meer dan eenvijfde van de bevolking onder de armoedegrens
terechtkwam.’ De gevolgen van armoede varieerden sterk, in de loop

5 Degze stijging kwam niet alleen voort uit de initigle postcommunistische liberalisering. In
Rusland vond bijvoorbeeld een significante toename in armoede plaats in 1901, het laatste
jaar dat de Sovjet Unie bestond. Zie Commarider et al. (19gg) tabel 2. Milanovic's cijfers
vaor Centraal-Azié [ijken de stijging in armoede te overschatten. Zie Pomfret (2003).



[t

Jaargang 25, nr 4, juli 2004 TPE

van de tijd, demografisch en geografisch. In Rusland tijdens de jaren
negentig lijkt een groot deel van de armoede tijdelijk in plaats van chro-
nisch te zijn geweest {Commander ¢t al., 1999). In Polen zijn er aanwij-
zingen dat de inkomensongelijkheid gedaald is tussen 1993 en 1996.
Maar in de tweede helft van de jaren negentig lijkt de ongelijkheid in
Polen -te zijn toegenomen, met als grootste verliezers de boeren en
werklozen (Podkamiher, 2003). Kinderen vormen een groep van de
populatie die extra hard getroffen is door de toegenomen armoede. Een
andere groep is de plattelandsbewoners (EBRD, 2002:91). Deze enor-
me stijging van de armoede kwam totaal onverwacht. De Wereldbank
(2000:v) merkte op dat ‘armoede niet één van de belangrijkste thema's
van beleidsmakers was toen Europa [sic] en de Centraal Aziatische lan-
den tien jaar geleden begonnen aan hun transitie van plan- tot markt-
economie. De algemene verwachting was dat de armoede beperki zou
zijn. Er werd vanuit gegaan dat economieén snel zouden groeien gedu-
rende het transitieproces, en dat de armoede snel zou dalen wegens
hoge arbeidsmobiliteit en de hoge scholing van de bevolking. Er werd
vanuit gegaan dat armoede grotendeels tijdelijk zou blijken, en dat dit
het beste kon worden opgevangen door middel van een geschikt sociaal
vangnet [...] Een decennium later is het duidelijk geworden dat veel van
deze veronderstellingen niet zijn uitgekomen.” Door middel van kwan-
titatieve (Milanovic, 1998) en kwalitatieve (Dudwick et al., 2003) onder-
zoeksmethoden heeft de Wereldbank een grote rol gespeeld in het ana-
lyseren van de ontwikkelingen van armoede in de transitielanden en de
daaruit volgende effecten voor de bevolking. Met de hervatting van eco-
nomische groei, eerst in Midden-Europa en de Baltische landen en ver-
volgens in Rusland en de andere GOS-landen, is er hoop dat het per-
centage van de bevolking dat in armoede leeft geleidelijk zal dalen.

Een belangrijk gevolg van transitie is de opkomst van een grote infor-
mele sector van de economie (Johnson et al., 1997). Voor een deel
betreft dit nieuws, veelal micro ondernemingen die proberen te ont-
snappen aan de aandacht van bureaucraten, criminelen en de belasting-
dienst, Voor een deel betreft het tevens ondernemingen die al beston-
den onder het cude systeem. Een groot deel van de activiteiten van deze
ondernemingen verschijnt niet in de boeken en betreft ruilhandel.
Bovendien is er sprake van een toenemende ‘informalisering’ van de
arbeidsmarkt (Clarke, 1999; Gimpelson en Lippoldt, 2c01). Dit neemt
de vorm aan van grootschalige unilaterale bepaling van lonen en
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arbeidsvoorwaarden, die zich weinig aantrekt van wetten en het nege-
ren door werkgevers van arbeidsrechten zoals het recht om op tijd
betaald te worden, om betaald ouderschapsverlof te ontvangen, be-
schermd te worden voor gevaarlijke arbeidsomstandigheden en het
recht van vertegenwoordiging door vakbonden.

Achterstallige betalingen (van onderlinge rekeningen tussen bedrijven
en van lonen en pensioenen) bleken een onverwacht groot probleem te
zijn.. Bepaalde bedrijven en overheden konden overleven op kosten van
hun crediteuren, maar het ondermijnde tevens de positie van andere
bedrijven, zorgde voor problemen in veel huishoudens en maakte het
minder effectief om monetair beleid te voeren.

Transitie heeft geleid tot een stijging in corruptie ook in China en
Vietnamy). In sommige landen is kleptocratie momenteel een belangrijk
onderdeel van het politicke systeem (Brown, 2001:564). Deze stijging
in corruptie is het gevolg van de mogelijkheden voor verrijking en een
wijdverbreid falen om geschikte juridische en culturele normen en
waarden te introduceren en af te dwingen.® Dit heeft belangrijke econo-
mische gevolgen gehad. Er is een aanzienlijke hoeveelheid literatuur
over de economische effecten van corruptie. Een overzicht van deze lite-
ratuur {Wei, 2001:212) kwam tot de volgende conclusie: ‘hoewel het
mogelijk is voorbeelden te noemen van bedrijven en individuen die
voordeel hebben gehad van het betalen van smeergeld of de mogelijk-
heid om smeergeld te betalen, wijst dit overzicht in het algemeen uit
dat corruptie een sterk negatief effect heeft op economische ontwikke-
ling. Recent systematisch onderzoek heeft bewezen dat corruptie nega-
tief samenhangt met een aantal ‘wenselijkheden’ {zcals inkomensni-
veaus). Er zijn verschillende kanalen waardoor corruptie economische.
ontwikkeling beperkt. Deze omvatten lagere binnenlandse en buitén-
landse investeringen, te hoge overheidsuitgaven, een verstoorde=sa-
menstelling van de overheidsuitgaven (minder uitgaven aan onderwijs,
gezondheidszorg en het onderhoud van infrastructuur en meer uitga-
ven aan minder efficiénte maar beter manipuleerbare grote publieke
projecten).” Helaas richten anticorruptieprogramma’s zich voorname-
lijk op het betalen van smeergeld door bedrijven en minder op het ver-
dwijnen van percentages van leningen en giften van Westerse overhe-

6 Zie Levin en Satarov (2000) voor een discussie over corruptie,
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den en internationale financiéle instituties. Dit is juist een belangrijke
bron van corruptie (Wedel, 1998). Hoewel verondersteld wordt dat de
Wereldbank momenteel internationaal een leidende autoriteit op het
gebied van anticorruptiebeleid is, merkte Wei (z001:112) 0p dat ‘als de
Wereldbank de leningen zou opschorten aan landen die als ernstig cor-
rupt bekend staan [...| zou deze minstens de helft van zijn leningen
moeten stoppen. Dits niet erg realistisch aangezien dit de voortzetting
van de hele organisatie in gevaar zou kunnen brengen.” Dit is een ver-
dediging van het financieren van corruptie die een particuliere organi-
satie niet zou redden van veroordeling!

Een opvallend kenmerk van transitie waren de demografische verande-
ringen. Er heeft een significante stijging plaatsgevonden in het sterfte-
cijfer van volwassen mannen in Rusland en Oekraine. Het verschil in
levensverwachting tussen mannen en vrouwen in Rusland en Oekraine
is hierdoor sterk toegenomen (de levensverwachting voor vrouwen in
Rusland is 13 jaar hoger dan voor mannen). Het heeft ook geleid tot een
grote kloof tussen de levensverwachting van mannen in Rusland en
Oekraine en de rest van Europa {in 2001 was de levensverwachting van
mannen in Rusland slechts 59 jaar, wat 17 jaar lager was dan het EU-
gemiddelde). De verklaring van de grote hoeveelheid sterfgevallen
onder mannen in Rusland en de Oekraine is controversieel. In hoever-
re er een verband is met de transitie — en als er een verband is, welk ver-
band - is onduidelijk. Er was tevens een scherpe daling in het aantal
geboorten. Of dit beschouwd moet worden als een gezond proces van
europeanisatie of als een symptoom van sociale stress, is ook onduide-
lijk. De combinatie van de trends in het geboortecijfer, het sterftecijfer
en de migratie, resulteert in een verwachting dat de bevolking van veel
van de voormalige Oost-Europese en Europese VSU-landen de komen-
de decennia in aantal significant zal dalen.

Een ander opvallend kenmerk van transitie is de groei van criminaliteit
en de wijdverbreide criminalisering van de maatschappij. Dit kwam als
‘een ongewenste verrassing voor economen’ (Roland, 2000:4). Dit
gebeurde in het bijzonder in de GOS-landen. Een belangrijk kenmerk
van de GOS-landen in de jaren negentig was de ontwikkeling van
nauwe banden tussen criminelen, politid en de zakenwereld. Veel eco-
nomen hebben een verband gelegd tussen criminalisering en het
onvermogen van de staat om zijn functie als nachtwaker doelmatig uit
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te voeren. Derhalve werd het aanbed van eigendomsbescherming en
het afdwingen van regels geprivatiseerd, oftewel: overgenomen door
criminele organisaties.

Kapitaalvlucht was een groot probleem in een aantal landen, met name
in Rusland gedurende de jaren negentig. Het vloeide voort uit de onvol-
doende geachte bescherming van eigendomsrechten in het-land. Dit
was het resultaat van de afwezigheid van een goed functionerend
rechtssysteem, de politicke onzekerheid gedurende de Jeltsin-periode,
de kenmerken van het privatiseringsproces, criminalisering, én het
recht van de belastingdienst en bepaalde andere organisaties om over-
boekingen van bankrekeningen door te voeren zonder voorafgaande
toestemming van de rekeninghouder. 7 Kapitaalvlucht werd bovendien
gestimuleerd door de bereidheid van Westerse banken om geld te
accepteren dat verkregen was door diefstal, belastingontduiking en cor-
ruptie.

Transitie is-samengegaan met een sterke polarisatie tussen landen en
binnen landen zelf. Binnen de landsgrenzen is ongelijkheid significant
toegencmen (Milanovic, 1998:41). Deze toename lijkt het minst sterk te
zijn geweest in Midden-Europa en het grootst in de GOS-landen (onge-
lijkheid Ljkt ook te zijn toegenomen in China). Tussen landen onder-
ling zijn de verschillen ook toegenomen. In het begin van de eenen-
twintigste eeuw zijn er een aantal redelijk succesvolle transitielanden
(zoals de acht nieuwe leden van de EU: Slovenig, Tsjechi&, Slowakije,
Hongarije, Polen, Litouwen, Letland en Estland) en vele onsuccesvolle
landen (zoals Albanig, Roemenié, Moldavi&, Oekraime, Wit-Rusland,
Kirgizié, Tadzjikistan en Turkmenistan).

De diversiteit in ervaringen en uitkomsten tussen landen is een belang-
rijk kenmerk van de transformatieproces {Csaba, 199s5; Cornia en
Popov, 1998; Ellman, 2000b). In plaats van het vroegere schijnbaar
homogene ‘socialistische kamp’ is er nu een grote diversiteit in ervarin-
gen, Sommige landen Zijn al toegetreden tot de EU, terwijl andere zijn
toegetreden tot de derde wereld. Transitie is kennelijk niet een pad naar
een uniform eindpunt.

7 Kapitaalvlucht is ook significant in China.
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3 Sectoren

Het is belangrifk om transitie niet uitsluitend als een macro-ecano-
misch proces te beschouwen maar om tevens te kijken naar de inviced
op belangrijke sectoren van de economie zoals de landbouw, gezond-
heidszorg en pensioenen. Zou ook hier sprake zijn van een-wisselwer-
king tussen bedoelde en onbedoelde resultaten?

Landbouw. De resultaten van het eerste decennium van agrarische
transformatie verschilden substantieel van wat werd verwacht door de
internationale financiéle instituties en de meeste Westerse economen.
Dit kan duidelijk gemaakt worden door een vergelijking te maken tus-
sen verwachtingen en realiieit, en tevens door te kijken naar de onbe-
doelde resultaten van de transformatie.

De verwachtingen waren: een einde aan de tekorten (omdat oneven-
wichtige prijzen zouden verdwijnen), een stjging in de productie
(dankzij de afschaffing van het inefficiénte communistische systeem),
een ineenstorting van het systeem van groteschalige landbouw (zodra
de politieke steun hiervoor beéindigd werd) en de opkomst van een
commerci€le landbouwsector van familiebedrijven, wat door veel
experts als de natuurlifke manier van agrarische organisatie in een
markteconomie werd beschouwd., De eerste van deze verwachtingen is
inderdaad uitgekomen. De manier waarop liet echter veel te wensen
over. Een belangrijk deel van de tekorten werd opgeheven door een
scherpe daling in de vraag als gevolg van een daling in regel inkomen
en massale armoede. De tweede verwachting is helemaal niet uitgeko-
men. De productie daalde over het algemeen (Lerman, 1998:308). De
verspilling van agrarische producte in de Sovjet-Unie werd echter wel
teruggebracht, waardoor minder productie nodig was om aan een gege-
ven behoefte te voldoen. Wat betreft de derde verwachting geven-de
resultaten geen eenduidig beeld. Hoewel het aantal familiebedrijven
toenam, bleef grootschalige productie opvallend belangrijk in de agrari-
sche sector {Bezemer, 2002). De vierde verwachting bleek een lang-
zaam proces te omvatten, dat nog verre van afgerond is. Een groot deel
van de agrarische productie wordt nog steeds niet afgezet op de markt,
maar wordt gebruikt voor ruilhandel of wordt geconsumeerd door het
huishouden dat het produceert.
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Niet alleen kwamen de verwachtingen niet volledig uit, er waren ook
een aantal opvallende, onverwachte reguliaten. Deze bestonden uit
technologische achteruitgang, productie voor eigen gebruik, ruilhandel
en het voortduren van oude gewoontes en netwerken.

Het oude systeem maakte veelvuldig gebruik van machines en chemi-
calién (zoals kunstmest en pesticide). Als gevolg van de verslechterde
ruilvoet van landbouw bleek dit onmogelijk in de *hervormde’ agrari-
sche sector. In veel landen vonden dan ook een heropleving van pre-
industritle technologie {zoals het gebruik van paarden in Ruslaﬁd) en
een groei in arbeidsintensiteit plaats. Hoewel een deel van de daling in
het gebruik van chemicali#én en machines economisch rationeel was en
leidde tot een toename van productiviteit, was een deel simpelweg tech-
nologische achteruitgang als gevolg van de verslechterende financiéle
positie van de agrarische sector. Agrarische productie voor eigen con-
sumptie was al een belangrijk fenomeen in de planeconomie, maar
bleef tevens opvallend belangrijk in de pericde daarna. In veel landen
vormde het een belangtijk deel van de voedselproductie.

Een opvallend verschijnsel in de landbouwsector was een toename van
ruilhandel, met name in de GOS-landen. De nzil van voedsel voor ande-
re voedselproducten, agrarische inputs of industrieproducten, kwam
veelvoudig voor in de GOS-landen in de jaren negentig.

Een ander belangrijk onverwacht verschijnsel was de hardnekkigheid
van oude gewoontes en netwerken. De voormalige collectieve en staats-
boerderijen verdwenen niet volledig zoals verwacht door tegenstanders,
hoewel ze wel hervormd werden onder druk van de markt. Dit was niet
slechts een kwestie van veriraagde hervorming. Tegen 1995 bleek dat er
in de Qost-Duitse landbouw geen duidelijk verschil bestond in efficién-
tie tussen kleine familiebedrijven en grootschalige landbouw (Mathijs
en Swinnen, 2001). Naast organisatievormen bleken ook netwerken uit
het oude systeem een belangrijke rol te blijven spelen. Oude netwétken
bleven vaak hardnekkig bestaan doordat leden elkaar bleven helpen.
Bezemer {2003) liet bijvoorbeeld zien dat zelfs in de ontwikkelde
Tsjechische economie oude boerderijen door middel van hun lokale
netwerken een betere toegang hadden tot leningen en subsidies dan
meer winstgevende, maar tevens recenter opgerichte familieboerderij-
en. Een evaluatie van de Tsjechische landbouwsector door de Wereld-
bank (Csaki et al., 1999:36), maakte ook duidelijk dat gesubsidieerde
leningen die door lokale banken uitgegeven werden, ondernemingen
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bevoordeelden die weliswaar minder goed presteerden maar onderdeel
waren van gevestigde lokale netwerken.

Gezondheidszorg. Een andere sector die de aandacht van hervormers
trok was de gezondheidszorg. In het oude systeem werd deze verzorgd
en betaald door de staat. De klinieken en ziekenhuizen verkeerden vaak
in armoedige staat, moderne faciliteiten ontbraken, het personeel werd
onderbetaald en het budget van de staat was onvoldoende om goede ser-
vice te bieden aan alle patiénten. Bovendien bestonden er sterke onge-
lijkheden in het aanbod van medische hulp. Ook was er sinds het mid-
den van de jaren zestig een toenemend verschil tussen oost en west in
de gezondheidsindicatoren. Het was dus noodzakelijk dat aandacht
besteed zou worden aan de hervorming van dit systeem. Een grote
innovatie was de introductie van een collectieve ziekiekostenverzeke-
ring (het ‘Bismarck-model’) in aanvulling op of vervanging voor finan-
ciering door de staat (het ‘Beveridge-model'). Gehoopt werd dat medi-
sche hulp op deze manier verbeterd zou kunnen worden door een ster-
ke toename van de financiering. Tevens werd gehoopt dat de efficiéntie
verhoogd zou worden door concurrentie tussen aanbieders van medi-
sche hulp en tussen de verschillende verzekeringsmaatschappijen

Gegeven de hoeveelheid landen die deze hervormingen invoerden, de
verschillende fasen van economische ontwikkeling en hun variérende
politicke en economische ervaringen in de transitieperiode, is het niet
verbazingwekkend dat de ervaringen met deze hervormingen uiteenlo-
pen.? Een aantal onverwachte ontwikkelingen was echter wijdverbreid.
Voorbeelden hiervan zijn een daling in de publieke uitgaven voor de
gezondheidszorg, het voortbesiaan en toenemen van informele betalin-
gen, een toename in private uitgaven aan gezondheidszorg, het ontbre-
ken van mogelijkheden voor armen om medicijnen te verkrijgen en

8 Voor een onderzoek naar hun ervaringen, zie UNICEF {2001} hoofdstuk 3 of Wereld-
bank {2000) hoofdstuk 8. Deze laatste laat zien dat veel transitielanden ziektekosten-
verzekeringen stelsels geintroduceerd hebben. 'Georgié, Hongarije, Kazachstan en
Roemenié zijn hier voorbeelden van, en geen van deze landen hebben hiervan geprofi-
teerd op een manier die vergelijkbaar is met geindustrialiseerde landen [...] Het falen
van Tsjechi® om de 27 ziektekostenverzekeraars te reguleren in het begin van een veel-
ormvattende hervorming leidde tot faillissementen die de schulden verschoven naar de
centrate overheid en die schade toebracht aan het vertouwen in het systeem.’
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sterke sociaal-economische differentiatie wat betreft de toegang tot
medische hulp.

De daling in publieke uitgaven in de gezondheidszorg was veelal signifi-
cant. Als men kijkt naar de djfers van medische uitgaven als percentage
van het bbp, dan blijkt dat hoewel dit in een aantal landen daalde in het
eerste decennium vari de transitie {Bulgarije, Kazachstan, Tadzjikistan,
Polen, Azerbaidzjan), het in veel landen toenam (UNICEF, 2001:60).
Echter, het is belangrijk in acht te nemen dat ook het bbp in deze perio-
de sterk daalde in veel van deze landen. In Rusland bijvoorbeeld, werd
een wet voor collectieve ziektekostenverzekering aangenomen in 1gg1
(en een herziening in 1993). Als men kijkt naar de cijfers van het deel
van de begroting en verzekeringsfinanciering als percentage van het
bbp, lijkt het een succes te zijn geweest. De totale financiering steeg sig-
nificant op deze manier gemeten, van 2,0% in 1991 {2,9% van de
begroting en niets van verzekeringen) naar 3,4% in 1997 (2,8 procent
van de begroting en 0,6% van verzekeringen). Als men de uitgaven in
absolute termen meet, blijkt echter dat deze met eenvijfde daalden tus-
sen 1991-97 (Gaidar, 1998:668-669).° In sommige andere voormalige
Sovjetlanden was de absolute daling in publieke medische uitgaven
zelfs nog groter.

De prakiijk van giften aan medid voor behandelingen is een erfenis van
de Sovjetperiode. Tijdens de transitie werden deze giften meestal gelde-
lijke betalingen en dit verschijnsel lijkt in veel landen te zijn toegeno-
men in grootte en belang. Informele betalingen voor medische hulp
zijn nu wijdverbreid in de hele regic, met als mogelijke uitzonderingen
Slovenié en Tsjechié. Recent heeft dit de aandacht getrokken van weten-
schappers en beleidsmakers (Kornai, 2000; Lewis, 2z000; Bogatova;
2002). Onderzoeken in veel landen hebben uitgewezen dat ondanks de
officiéle gratis publieke gezondheidszorg, voor een behandeling in het
begin van de eenentwintigste eeuw vaak substantiéle informele betalin-
gen vereist zijn.

Een toename in private uitgaven aan medische hulp was te verwachten
omdat welgestelden geregeld doktoren en tandartsen bezochten in

9 Dit zou heel goed een sterke onderschatting van de daling kunnen zijn gezien de bbp-
deflator geen rekening houdt met het feit dat inflatie in de medische sector waar-

schijnlijk hoger is dan algemene inflatie {Davis, 2001:42).
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nieuw geopende privé-klinieken en ziekenhuizen waar betaald moet
worden voor behandeling. Wat niet verwacht werd was dat de pehele
bevolking, zelfs degenen die gebruik maakten van publieke faciliteiten,
direct flinke bedragen moesten betalen voor medische hulp (bovenop
de indirecte betalingen in de vorm van belastingen en sociale premies).
Deze betalingen betroffen medicijnen, formele betalingen aan zieken-
huizen en klinicken'en informele betalingen aan artsen en verpleeg-
kundigen. Onderzoeken wezen uit dat deze uitgaven in veel landen sig-
nificant zijn gestegen in de iransitieperiode. Een onderzoek in Rusland
liet bijvoorbeeld zien dat medische uitgaven tussen 1992 en 2001
waren toegenomen van 0,9% naar 4,6% van de totale uitgaven van
huishoudens. ™

Het wijdverbreide onvermogen van armere lagen van de bevolking om
medicijnen te verkzijgen is het gevolg van relatief hoge prijzen (ze zijn
vaak geimporteerd en gepatenteerd), het feit dat ze over het algemeen
niet publiek worden aangeboden en de wijdverbreide armoede. De
armen moeten dan ook veelal genoegen nemen met inferieure substi-
tuten of helemaal niets.

Het toegenomen belang van betalingen in de ‘gratis’ publieke gezond-
heidszorg, de problemen voor armen om medicijnen te betalen en de
groei van de private sector in de gezondheidszorg, hebben geleid tot een
sterk sociaal-economisch verschil in toegang tot goede medische hulp.
Een treffend voorbeeld hiervan is een onderzoek uit 2000 (Maksimova,
2002:141) in de welvarende stad Moskou waaruit bleek dat 40% van de
kinderartsen geen fatsoenlijke medische hulp voor hun eigen kinderen
konden krijgen! ™ In armere gebieden is de situatie nog erger.

Deze onverwachte gevolgen van hervorming in de gezondheidszorg
zijn het gevolg van economische contractie, de politieke macht van de
elite en een gebrek aan politieke invloed van de armen, het ontbreken
van administratieve capaciteit om complexe sociale verzekeringstelsels
in te voeren en overschatting van het positieve effect van verzekeringen
op efficiéntie en de aanwezigheid van financiering.

10 Bogatova (2002:17).
11 Dit betekent waarschijnlijk dat ze niet in staat waren noodzakelijke medicijnen te beta-
len en mogelijk ook niet in staat waren om goede patigntenzorg te betalen wanneer

het medisch noodzakelijk was.
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Pensioenen. Het was algemeen bekend dat de pensioenstelsels van het
oude systeem hervormd moesten worden. {Eatwell et al., 2000; hoofd-
stuk 4}. Deze hervormingen hebben over het algemeen de vorm aange-
nomen van een vermindering in finandiering door middel van het
omslagstelsel, het introduceren van een kapitaaldekkingstelsel en het
stimuleren van private besparingen. Doelen van deze hervérmingen
waren het verminderen van druk van pensicenen op de overheidsbe-
groting, het doen toenemen van de private besparingen en investerin-
gen en het stimuleren van de kapitaalmarkt. Deze hervormingen' zijn
op grote schaal geimplementeerd (Rutkowski, 1998; Lindeman et al.,
2000).

De ervaring heeft echter uitgewezen dat zulke hervormingen onver-
wachte en schadelijke gevolgen kunnen hebben. Ze kunnen leiden tot
verborgen begrotingstekorten en falen in het oplossen van het pro-
bleem van vertraagde pensioenbetalingen; kapitaaldekking kan onaan-
trekkelijk zijn als de loonstijging hoger is dan de rente op investeringen
en de kans bestaat dat de belangrijkste problemen van het oude systeem
niet opgelost worden. Deze problemen worden duidelijk geillustreerd
door de ervaringen in China, waar men besloten had voor de stedelijke
bevolking een pensicensysteem in te voeren met elementen van kapi-
taaldekking (zoals aangeraden door de internationale financigle institu-
ties) en waar men in 1997 individuele rekeningen introduceerde.™
Omdat de premies in China onvoldoende waren om de uitgaven van het
cmslagstelsel volledig te financieren, werd de financiering hiervan sterk
athankelijk van de individuele bijdragen aan het zogenoemde kapitaal-
dekkingstelsel. Dit betekent uiteraard dat er onvoldoende kapitaal opge-
bouwd wordt om toekomstige pensioenbetalingen te financieren en nu
aan te bieden op de kapitaalmarkt. Dit betekent tevens dat een onzicht-
bare begrotingsschuld opgebouwd wordt, omdat de ‘gefinancierde’ uit-
gaven (net zoals bankleningen die niet inbaar zijn) uiteindelijk ver-
plichte uitgaven op de overheidsbegroting worden. Dit betekent dat een
van de gevolgen van de introductie van een kapitaaldekkingstelsel in
China was dat de begrotingsdiscipline ondermijnd werd en dat de hui-

12 De discussie over de Chinese pensioenhervormingen is gebaseerd op Feng, Ellman en
Yuan (te verschijnen).
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dige begrotingssituatie en de toekomstige schuld/bbp-ratio er beter uit-
zien dan ze in werkelijkheid zijn.”

Ondanks de hervormingen bleven achterstallige pensioenbetalingen
bestaan. In China heeft dit geleid tot sociale onrust. De redenen voor de
vertragingen zijn de slechte financigle situatie van vele staatsbedrijven
en lokale overheden en de geringe politieke invloed van pénsioenge-
rechtigden.

Een kapitaaldekkingstelsel is gunstig wanneer de rente van belegd
kapitaal in verhouding hoger is dan de leonstijging. Als de rente echter
lager is dan de groeivoet van de lonen, zal het uiteindelijk belegd kapi-
taal onvoldoende zijn om een pensioen te betalen dat redelijk is in ver-
houding tot toekomstige verdiensten. In China is de rente op staatsobli-
gaties voortdurend lager geweest dan de (officiéle gemeten) loonsiij-
ging en in Rusland bleek de overheid in 1998 zelfs niet meer in staat te
voldoen aan de financiéle verplichtingen ten aanzien van de staatsobli-
gaties. Onder zulke omstandigheden is een kapitaaldekkingstelse! eer-
der een vorm van belasting dan van sparen veor toekomstige pensice-
nen.

De grootste problemen van het traditionele Chinese pensioenstelsel
waren de premieontduiking (in het bijzonder in de particulier sector),
een toenemende levensverwachting die niet gepaard ging met een toe-
nemende pensioengerechtigde leeftijd, een hoge vervangingsratio en
een hoge groei van nominale inkomens. De introductie van een kapi-
taaldekkingstelsel liet deze problemen onaangeroerd. Door de illusie te
creéren dat een kapitaaldekkingsielsel de oplossing voor deze proble-
men was, leidde het in feite de aandacht af van de echte problemen.

13Teen omslagstelsel bestaat een verborgen begrotingstekort wanneer toekomstige
pensioenen hoger zijn dan toekomstige premies, Onder een systeem van notional fin-
ding bestaat een verborgen begrotingstekort wanneer de betaalde premies national blij-
ven. De grootte van dit tekort is de geaccumuleerde notional premies plus de rente hier-
op. Het tekort van een omslagstelsel is een stroom, terwijl het tekort van notional fun-
ding een voorraad is waarvan de toename de verborgen huidige uitgaven vormt. Het
tekort van een omslagstelsel beinvioedt de tockomstige begrotingen. Het tekort van
notienal funding beinvloedt de toekomstige schuld/bbp-ratio en de huidige begroting.
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4 Lessen

Voor het economisch beleid. Om te beginnen vallen veel van de ontwik-
kelingen die plaatsgevonden hebben in deze landen buiten het transi-
tieparadigma. Transitie werd voorgesteld als een lineaire verandering
van een traditioneel communistisch systeem naar een moderne markt-
economie terwijl meet en meer marktelementen (en als gevolg hiervan
ook sociaal en technologisch geavanceerde elementen) geintroduceerd
werden. Veel aspecten van de daadwerkelijke transitie vallen echter bui-
ten dit paradigma. In de landbouw bestaan deze aspecten uit ruithan-
del, productie voor eigen consumptie en technologische achteruitgang,
In de medische sector bestaat dit uit het toenemende belang van infor-
mele betalingen, de groei van private bestedingen in de ‘gratis’ publieke
gezondheidszorg, de toenemende problemen voor armen (in sommige
landen) om medicijnen te verkrijgen en de toegenomen sociaal-econo-
mische differentiatie in de toegang tot goede gezondheidszorg. In de
pensioensector bestaat dit uit de introductie van een kapitaaldekking-
stelsel dat verborgen overheidstekorten doet toenemen, de huidige
begroting rooskleuriger voorstelt dan die in werkelijkheid is en dat niet
de urgente problemen van pensioenbetalingen aanpakt. In deze landen
heeft dan ook duidelijk iets anders plaatsgevonden dan ‘transitie’.
Transitie is één factor geweest in deze ontwikkelingen maar er zijn ook
andere factoren van belang: state building (UNECE, 2003:138-139), de
noodzaak voor achtergebleven landen om de achterstand met ontwik-
kelde landen in te halen {Berend, 2000; Mau, 2003}, globalisering, de
‘crisis van de verzorgingstaat’, de heropleving van culturele tradities van
vo6r de communistische periode, de erfenis van een imperium (met
verschillende gevolgen voor Rusland, de voormalige niet-Russisché
Sovjet-landen en de voormalige CMEA-landen), ™ geografische locatle

de aanwezigheid van natuurlijke hulpbronnen, en de kennis van de ver-
schillende nationale leiders en hun adviseurs. Bovendien waren de ont-
wikkelingen die hebben plaatsgevonden niet uniform. Terwijl state buil-
ding voor bepaalde nieuwe onafhankelijke staten van groot belang was,
speelde dit nauwelijks een rol in andere staten die al een lange geschie-

14 Zie Csaba {1955) en Kotkin (2001) voor studies die het transitieparadigma verwerpen
voor een focus op de-ineenstorting van de Sovjet-Unie, beschouwd als Russisch rijk
(Csaba) of als unieke beschaving (Kotkin).
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denis hadden als onafhankelijke landen. Terwijl democratisering in veel
landen een belangrijk onderdeel uitmaakte van scciaal-politieke veran-
dering, was deze duidelijk afwezig in bepaalde andere landen.
Hetzelfde vond plaats in de ontwikkeling van een markteconomie.
Ongeveer het enige dat de regio gemeen heeft, van de nieuwe Duitse
linder.tot de grenzen van Turkije en Afghanistan, is de noodzaak om de
gevolgen van de inéenstorting van de Sovjet-Unie aan te pakken.
“Fransitie’ is een visie, die is opgelegd door Westerse overheden, en is
uitgewerkt door hun internationale economische organisaties op een
chaotische realiteit met als meest opvallende kenmerk de ineenstorting
van de Sovjet-Unie en de diverse pogingen om hierop te reageren.

Ten tweede zijn de standaard economische theorieén niet zonder aan-
passing toepasbaar als basis voor economisch beleid, in het bijzonder in
minder ontwikkelde landen of in landen zonder een goed ontwikkeld
marktsysteem (Chang, 2002a; Stiglitz, 1999, 2001). Of zoals Stiglitz
(1999, 2001:130) beweerde: ‘Leerboekeconomie kan handig zijn als les-
materiaal voor studenten, maar niet alg advies aan overheden die een
nieuwe markteconomie proberen te creéren — zeker gezien het feit dat
typisch Amerikaanse leerboeken sterk afhankelijk zijn van een bepaal-
de intellectuele traditie, het neoklassieke model, en andere tradities bui-
tenbeschouwing laten [...] die misschien betere inzichten zouden geven
in de situatie van transitie-economieén.” ¥

Ten derde hebben hervormers vaak onvoldoende aandacht geschonken
aan de implementatie van beleid. De introductie van een sociaal verze-
keringsstelsel voor medische zorg is bijvoorbeeld een complexe aange-

op de Washington Consensus wekte hij bijvoorbeeld de indruk dat Rusland onder
Jeltsin een typisch transitieland was. Dit was het niet, zoals Dabrowski et al. {2001} lie-
ten zien. Deze auteurs wezen tevens terecht op het gebrek aan kennis van Stiglitz over
de landen waar hij over schrijft. Bovendien was het ironisch dat Stiglitz nog steeds
dacht dat productie in Rusland daalde {1999, 2001:153) in een tijd dat Rusland begon-
nen was aan een sterk en aanhoudend herstel. Hij schreef tevens (ibid) dat ongelijk-
heid sterk toenam, Hoewel ongelijkheid sinds het begin van transitie inderdaad was
gestegen en in sommige landen sterk toenam, was er weinig bewijs dat het nog steeds

sterk steeg in 1999.
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iegenheid. Behalve de bepaling van de principes is het noodzakelijk om
bepaalde bestuurlijke realiteiten in beschouwing te nemen, zoals de
relatie tussen verzekeringsfondsen en centrale en lokale overheden en
de taakverdeling tussen verzekeringsfondsen en het Ministerie van
Volksgezondheid in het besturen van medische faciliteiten. Het is
onwaarschijnlijk dat de introductie van een dergelijke radicale verande-
ring succesvol zal zijn onder omstandigheden van economische neer-
gang, hoge inflatie, grote politieke conflicten op centraal en regionaal
niveau en opportunistisch gedrag van de betrokkenen. In een commen-
taar op de pijnlijke ervaringen van het eerste decennium van verande-
ring, merkte UNICEF (2001:62-63) het volgende op:

‘Als een relatief stabiel economisch systeem aanwezig is, kan een goed
functionerend ziekiekostenverzekeringstelsel een goede financiéle
basis vormen, ondersteund door overheidsregulering en interventie die
garanderen dat armen voldoende gedekt zijn. Een goed voorbeeld hier-
van is het Estlandse systeem. Vlak na de introductie van een ziektekos-
tenverzekering in 1992 realiseerde de overheid zich dat bestuurlijke
capaciteiten en vaardigheden cruciale voorwaarden waren voor het goed
functioneren van het systeem. De operationele vaardigheden van de
tweeéntwintig meestal regionale ziekenfondsen werden verbeterd en de
fondsen werden ondergebracht in een ‘centraal ziekenfonds’. Een goed
informatiesysteem werd opgericht, dat de overheid in staat stelde om
contracten voor aanbieders op te stellen waarin de hoeveelheid, kwali-
teit en mix van diensten tegen bepaalde prijzen gespecificeerd werden
en om toezicht te kunnen houden op de aanbieders door middel van
bepaalde prestatiecriteria.

Gezien-de wijdverbreide informele arbeid, lagere onderwijsniveaus en
zwakkere bestuurlijke en institutionele capaciteiten lijken de armere en
minder ontwikkelde landen van de regio echter nog niet klaar voor een
West-Europees systeem van ziektekostenverzekeringen, In deze latiden
is het goed mogelijke dat vocrtzetting van financiering door middel van
algemene belastingheffing voorlopig de beste oplossing is.’

In de vierde plaats is het begrijpelijk dat veel mensen gekant zijn tegen
hervormingen en terugverlangen naar die ‘goede oude tijd’. Mensen
wier informele aanbod van landbouwproducten bedreigd wordt of die
geen toegang meer hebben tot goede gezondheidszorg zullen waar-
schijnlijk inzien dat transitie niet uitsluitend positieve kanten heeft.
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Voor economische docirines. In het begin werd transitie gezien als een
overwinning voor Adam Smith en de doctrine van de ‘onzichtbare
hand’. Na een aantal jaren ervaring werd het echter steeds duidelijker
dat vrije prijzen en markten alleen onvoldoende zijn om economische
groei te garanderen in een gezonde sociaal-economische context. Tran-
sitie wordt nu dan ook veelal gezien als een gedeelielifke overwinning
van Adam Smith, maar tevens als gedeeltelijke overwinning van Karl
Polanyi en zijn nadruk op de rol van de staat in het creéren van mark-
ten,”® van Douglas North en de nieuwe institutionele economie,” van
Thomas Hebbes en de noodzaak van een sterke — doch beperkte — staat
die eigendom beschermt en economische regels van het spel af-
dwingt,® van Deng Xiaoping en de voordelen van strategische integra-
tie met de wereldeconomie,” van Schumpeter en de noodzaak van
ondernemers en banken in een markteconomie® en van Bismarck-
Roosevelt-Beveridge en hun nadruk op de noodzakelijkheid van een
verzorgingsstaat om sociale steun te bieden voor de markteconomie
(Eatwell et al., 2000, Ellman, 2000a; Barr, 1998).

16 Zie bijvoorbeeld Chang (z002b:546-549).

17 Een goed voorbeeld hiervan is World Bank (2002}, de World Development Report 2002,
over de rol van instituties in een markteconomie, wat begint met een citaat van North.
Een bekend leerboek {Roland, 2000:345) constateert dat *de ervaring van transitie laat
zien dat een beleid van liberalisering, stabilisering en privatisering dat niet gegrond is
in geschikte instituties mogelijk geen succesvolle uitkomsten heeft. In plaats van groei
en welvaart kan dit resulteren in diefstal, corruptie, afpersing en economische neer-
gang. De nadruk wordt dan ook meer gelegd op de juridische, sociale en politicke
omgeving dan op markten en prijstheorie. Transitie heeft niet alleen deze verandering
van focus in economisch denken versterkt, het heeft tevens bijgedragen aan een ver-
nieuwde aandacht voor de onderlinge relaties tussen de verschillende instituties van
kapitalisme.'

18 Zie bijvoorbeeld Buiter (2000}, wat een citaat van Hobbes bevat. Zie tevens Shlapen-
tokh (2003).

15 Zie Singh {1994) voor strategische integratie in de wereldeconomie en de rol die dit
speelde in de Chinese economische ontwikkeling. Zie Naughton (1993)‘voor Deng
Xiaoping's rol in het Chinese economisch beleid.

20 Zie bijvoorbeeld Acs (2003).
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5 Conclusie

Welke conclusies kunnen we trekken uit deze ervaringen? Volgens mij
zijn er vier belangrijke conclusies. Om te beginnen hadden de Poppe-
rianen gelijk op een aantal belangrijke gebieden (Nolan, 1995:311). Deze
auteur gaf al tien jaar geleden het volgende aan (Ellman et al;, 1993:8):
"Huidige Popperianen passen de kritiek van eerdere Popperianen toe op
haastige pogingen om een Utopia te implementeren in een nieuwe
situatie. Zij benadrukken dat het onontkoombaar is dat uitgebreide
sociale transformaties tijd kosten. Zij wijzen op de noodzaak om reke-
ning te houden met de concrete situatie in specifieke landen en bena-
drukken dat beleid veelal onverwachte effecten met zich mee brengt.
Plannen om kapitalisme in vijfhonderd dagen te introduceren vinden
zij compleet absurd. De Popperianen verwachten een lang en moei-
zaam proces van sociaal-economische transformatie dat decennia kan
duren en dat geen garantie geeft voor succes.’

Ten tweede hadden de marxisten ook gelijk op een aantal belangrijke
gebieden, Reéel bestaande markteconomieén, aan zichzelf overgelaten,
worden gekarakteriseerd door inefficiéntie, ongelijkheid en onrecht-
vaardigheid. Om sociaal aantrekkelijke resultaten te bereiken kan een
economie niet uitsluitend bestaan uit een marktsector want die vereist
tevens zelforganisatie, sociale regulering en een effectieve staat.

Ten derde zou enige bescheidenheid aan de kant van Westerse ‘experts’
op zijn plaats zijn. In plaats van ons voor te stellen dat we alle antwoor-
den weten en anderen in de wereld vertellen hoe ze het zouden moeten
doen, zouden we ons bewust moeten worden van de beperkingen van
onze kennis en het belang van onverwachte gevolgen. We zouden moe-
ten bestuderen wat er gebeurd is en de oorzaken analyseren. Ervaring
heeft geleerd dat het zelfvertrouwen van bepaalde economische ‘advi-
seurs en de internationale financiéle instituties gedeeltelijk misplaatst
is. ‘Meer onderzoek en minder adviezen’ zou onze slogan moeten zijn.
Ten vierde is het proces van postcommunistische economische trans-
formatie een complex proces van economische verandering met
Dbelangrijke verschillen tussen landen, verschillende mogelijke uitkom-
sten en met belangrijke verschillen tussen daadwerkelijke en bedoelde
uitkomsten. De veel bekritiseerde Washington consensus bevatte een
aantal verstandige en bruikbare idee€n, maar de realiteit van de post-
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communistische transformatie verschilde significant van wat voorzien
werd in de oorsprorkelijke beleidsvoorschriften.
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