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Kinderopvang, verlofregelingen
en arbeidsparticipatie

Egbert Jongen en Daniél van Vuuren
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Overheidsbeleid ten aanzien van de combinatie van arbeid en zorg:
bestaat onder meer uit het verstrekken van subsidies voor kinderopvang
en het instellen van verlofregelingen. Dit artikel vergelijkt de regelingen
in Nederland met die in het buiteniand. Er wordt een theoretische ana-
lyse van het overheidsbeleid gegeven. Daaruit blijkt dat de overheid met
name herverdeling van arbeid en zorgiaken tussen mannen en vrouwen
wil bewerkstelligen. Op basis van modelsimulaties wordt beargumen-
teerd dat kinderopvongsubsidies een hogere arbeidsparticipatie tot
gevolg hebben, terwijl het invoeren van betaald verlofregelingen juist tot
minder gewerkte uren leidt, Ook blijkt dat de door de overheld gewenste
herverdelingseffecten vermoedelijk niet optreden {van de redactie).

De levensloop van zowel mannen als vrouwen heeft in de afgelopen
decennia belangrijke wijzigingen ondergaan. De historische schema's
‘leren, werken, pensicen’ voor mannen en ‘leren, zorg' voor vrouwen
zijn vandaag de dag dan ook achterhaald. In een recent rapport van het
Ministerie van Sociale Zzken en Werkgelegenheid (2002) wordt de vol-
gende karakteristieke levensloop geidentificeerd: ‘vroege jeugd, jong-
volwassenheid, spitsuur van het leven, actieve ouderdom, afhankelijke
ouderdomy’. Merk op dat hier geen onderscheid meer wordt gemaakt
naar geslacht, wat uiteraard nauw samenhangt met de sterk toegeno-
men arbeidsparticipatie van vrouwen. Een belangrijke implicati€' van
deze nieuwe levensloop is dat het leveren van (betaalde) arbeid en het
vervullen van zorgtaken steeds meer parallel zijn gaan lopen. Dit komt
vooral tot uitdrukking in de fase die ‘spitsuur van het leven’ wordt
genoemd: in deze fase wordt typisch een baan gecombineerd met de
zorg voor kinderen of andere hulpbehoevende naasten.
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In dit artikel wordt ingegaan op de rol van de overheid bij de combina-
tie van arbeid en zorg. In paragraaf 1 geven we een overzicht van het
huidige overheidsbeleid ten aanzien van de combinatie van arbeid en
zorg. Hierbij wordt besproken wat wettelijk vastgelegd is, welke additio-
nele afspraken zijn gemaakt tussen werknemers en werkgevers, en
{(indien bekend) wat de gebruiksdjfers zijn van de verschiliende rege-
lingen. Tevens maken we een korte internationale vergelijking. In para-
graaf 2 doen we vervolgens een stap terug en kijken we welke motieven
er kunnen zijn voor de overheid om in te grijpen bij de combinatie van
arbeid en zorg, en wat de kwalitatieve effecten zijn van verschillende
vormen van overheidsingrijpen. In paragraaf 3 behandelen we dan
enkele simulatie-exercities met MIMIC om een inschatting te geven
van de kwantitatieve rol van beleid. Paragraaf 4, tot slot, geeft de belang-
rijkste conclusies van de analyse.

1 De combinatie van arbeid en zorg: huidig beleid

Deze paragraaf geeft een overzicht van bestaande regelingen die betrek-
king hebben op de combinatie van arbeid en zorg. Daarbij wordt aan-
dacht geschonken aan wettelijk vastgelegde regelingen en aan aanvul-
lende regelingen die door werknemers en werkpevers zijn afgesproken.
Tevens vermelden we gebruikcijfers en geven we een korte internatio-
nale vergelijking. We behandelen achtereenvolgens gesubsidieerde kin-
deropvang, verlofregelingen en fiscale stimuleringsmaatregelen voor
werknemers en werkgevers,

Kinderopvang Grofweg kan onderscheid gemaakt worden tussen drie
vormen van kinderopvang: formele kinderopvang, informele betaalde kin-
deropvang (zwart betaalde kinderopvang) en onbetaalde kinderopvang.
Gebaseerd op gegevens van het Centraal Planbureau (CPB, 1998) en de
MDW-werkgroep kinderopvang (1998), becijfert Graafland (1999) dat
de drie categorieén niet veel van elkaar verschillen in omvang, waarbij
de informele betaalde kinderopvang iets groter is dan de andere twee
categorieén’.

1 De informele betaalde kinderopvang is, gemeten in voltijd arbeidsplaatsen, 25 %
groter dan zowel de formele kinderopvang als de onbetaalde kinderopvang.
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Tabel 1 laat zien dat informele kinderopvang nog altijd de belangrijkste
vorm van kinderopvang is: ruim tweederde van de 1,5 miljoen kinderen
wordt ‘opgevangen’ door een oppas. Deze vorm van kinderopvang is met
name voor de jongste categorie (0-T jaar) van groot belang, Voor kinde-
ren ouder dan 1 jaar blijft de oppas essentieel, maar spelen ook andere
mogelijkheden voor kinderopvang een belangrijke rol. Zo is voor peuters
(2-3 jaar) de peuterspeelzaal de meest gebruikte faciliteit, terwijl leer-
plichtige kinderen (4 jaar en ouder) relatief vaak overblijven op school.

Tabel 1 Aantallen gebruikers van verschillende vormen van kinderopvang,
2001 {x 1000)

o-1jaar 2-3jaar 4-6jaar 7-12jaar totaal %
peuterspeelzaal 217 217 8o
kinderdagverblijf g9 94 8 201 7.4
buitenschoolse opvang 64 58 123 45
overblijven 205 373 576 21,3
oppas elders/gastouder 154 162 156 © 204 676 24,9
oppas thuis g5 95 127 166 484 17,8
een of meer vormen opvang 264 365 363 551 1544 56,9
totaal aantal o tot 12-jarigen 436 453 613 21 2712 100,0

Bron: CBS/SCP, 2002

De formele kinderopvang wordt deels gefinancierd door de huishou-
dens zelf en door hun werkgevers, maar wordt eveneens voor een groot
gedeelte gefinancierd door middel van overheidssubsidies. Deze subsi-
dieg ten behoeve van kinderopvang worden versirekt op gemeentelijk
niveau en worden gefinancierd vanuit het Ministerie van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid op basis van de geleverde output van gemeenten,
i.e, het aantal aangeboden kindplaatsen. Naar verwachting zal in 20053
worden overgegaan op een alternatieve wijze van financiering (de Wet
BRasisvoorziening Kinderopvang), die gebaseerd wordt op de vraag door
ouders en niet zozeer op het gemeentelijke aanbod van kindplaatsen.
De bedoeling is dat deze aanpak leidt tot meer keuzevrijheid voor
ouders en tot een hoger kwaliteitsniveau van de geleverde dienst. Naast
deze vorm van kinderopvangsubsidie bestaat de zogenoemde Kinder-
opvang Alleenstaande Ouders (KAO), die eveneens op gemeentelijk
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niveau verstrekt en vanuit het Ministerie van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid gefinancierd wordt. Ten derde wordt kinderopvang gestimu-
leerd door middel van fiscale regelingen. Zo geldt dat de gemaakte kosten
voor {formele) particuliere kinderopvang gedeeltelijk fiscaal aftrekbaar
zijn, zowel voor huishoudens als voor werkgevers. Rekening houdend
met deze fiscale regelingen, werd de kinderopvang in 2001 voor 37 %
gefinancierd vanuit de overheid, voor 40 9% door ouders en werknemers,
en voor 23 % door werkgevers (Berg-LeClercq et al,, 2002),

Remery et al., (2002) constateren dat regelingen voor kinderopvang inge-
burgerd zijn geraakt in het Nederlandse bedrijfsleven. De helft van de
werkgevers blijkt een regeling te hebben, die in de meeste gevallen ook
formeel is vastgelegd. Deze werkgevers blijken ruimschoots gebruik te
maken van de zojuist genoemde fiscale faciliteit {77 96). Met name in gro-
tere bedrijven is de bijdrage aan de kinderopvang goed geregeld. Eind
2002 bedraagt het totale aantal kinderopvangplaatsen 172 duizend (SZ
Actueel, 2003). Van dit aanial zijn 107 duizend plaatsen gereserveerd voor
kinderen in de leeftijdsgroep tot vier jaar. Voor de buitenschoolse opvang
voor kinderen in de leeftijd van 4 tot 12 jaar zijn 55 duizend plaatsen voor-
handen, terwijl gastouders ruimte hebben voor 10 duizend kinderen. Het
genoemde aantal is echter niet overal voldoende om aan de totale vraag te
kunnen voldoen, gezien de bestaande wachtlijsten in diverse regio’s. De
dekkingsgraad, het aantal formele kindplaatsen als percentage van het
totale aantal kinderen, voor kinderen tot vier jaar bedraagt 13,3 % (OESQO,
2002). Internationaal gezien is dit een lage score.

Uit een vergelijkende studie voor drie landen (OESQ, 2002) blijkt dat
het gebruik van formele kinderopvang in Denemarken beduiderd
hoger is dan in Australié en Nederland (tabel 2). Voor kinderen tot drie
jaar is het gebruikspercentage in de twee laatstgenoemde landen
respectievelijk 31 en 17 %, terwijl in Denemarken voor 64 % van de kin-

2 Volgens de OESC (2o001) bevindt Nederland zich hiermee op een vergelijkbaar niveau
als Spanje, Italig en Griekenland, maar ligt het ver achter op landen als de Verenigde
Staten, Canada, Denemarken en Zweden,
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deren in de leeftijd van zes maanden tot twee jaar gebruik wordt
gemaakt van kinderopvang. Hierbij dient echter bedacht te worden dat
de leerplichtige leeftijd in Denemarken (zeven jaar) hoger ligt dan in
Australié (zes jaar) en Nederland (vijf jaar), zodat de vraag naar kinder-
opvang in het eerstgenoemde land per definitie groter is. Een groot ver-
schil betreft ook het aanbod: in Denemarken is dit voor het grootste deel
in publieke handen, ‘terwijl Australi# en Nederland een overwegend
particulier aanbod kennen. Dit blijkt ook uit de publieke uitgaven voor
kinderopvang, die in Denemarken vele malen hoger liggen.

Tabel 2 Kinderopvang in Australig, Denemarken en Nederland {1995

Australi@ Denemarken Nederand

Gebrulkscijfers (% betreffende leefifjdscategorie)

Kinderopvang 11 (o-3jaar) B4 (?-2jaar) 17 (o-3 jaar}

Schoolgaand® 47 (4 jaar) g1 (3-5]aar) 98 (4 jaar)

Naschoolse kinderopvang 82 (511jaary &  (6-gjaar) 2,9 {4-13 jaar)

Capaciteit (% betreffende leeftijdscategorie)

Kinderopvangplaatsen 16,8 {o-6 jaar} n.b. 13.3 (0-4 jaar)
98,5 (4-5 jaar) ©

Publieke uitgaven (%BNP)

Uitgaven kinderopvang o2 2,1 0,24

Bron: OESO (2002)

* Gegevens voor Nederland hebben betrekking op 1597.

b Betreft schoolgaande kinderen die nog niet de leerplichtige leeftijd hebben bereikt.

* De hoge score kan worden verklaard door het feit dat alle kinderen vanaf 4 jaar naar
schoo! kunnen, en dat zij daar meestal tussen de middag kunnen overblijven.

Het bevorderen van het arbeidsaanbod van vrouwen vormt voor alle
drie de landen een belangrijk motief voor de stimulering van kinderop-
vang. Zoals zojuist bleek hoeft dit echter nog niet te betekenen dat dit

" publiek gefinancierd wordt. Opvallend is wel dat in Denemarken rela-

tief veel meer vrouwen met kinderen fulltime (blijven) werken, terwijl
Australische en Nederlandse vrouwen veel vaker een parttime baan
bekleden. De studie van de OESO (2002) suggereert dus dat sprake is
van een relatie tussen de voorzieningen voor kinderopvang enerzijds en
het arbeidsaanbod van vrouwen anderzijds, maar hoe de causaliteit pre-
cies verloopt is op voorhand onduidelijk. Ten eerste kan het zo zijn dat
door sociaal-culturele omstandigheden Deense vrouwen een grotere
voorkeur hebben voor een fulltime baan dan vrouwen elders. Dit impli-
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ceert dan een navenant grotere vraag naar kinderopvang. Zo is men er
in Denemarken relatief sterk van overtuigd dat kinderopvang gunstig is
voor de ontwikkeling van het kind (OESO, 2003). Een posiiief verband
tussen kinderopvangfaciliteiten en het arbeidsaanbod van vrouwen kan
echter ook zijn oorzaak vinden aan de ‘aanbodkant’. Het ontbreken van
adequate kinderopvang vormt dan een bottleneck: vrouwen zouden zich
wel willen aanbieder op de arbeidsmarkt, maar moeten noodgedwon-
gen genoegen nemen met een parttime baan of zelfs geen baan, omdat
er geen goede opvang voor kinderen mogelijk is.

Verlofregelingen gerelateerd aan jonge kinderen. Het Zwangerschaps- en
bevallingsverlof betreft het recht op collectief betaald verlof voor de moe-
der van 16 weken, vanaf zes weken vo6r de bevalling tot tien weken na
de bevalling. Tijdens deze periode wordt 100 % van het loon doorbe-
taald, waarbij de uitkering echter wel aan een maximumgrens is gebon-
den. Daarnaast geeft het Kragmuverlof recht op twee dagen betaald verlof
voor de pariner. De financiering komt voor rekening van de werkgever.
Bovenwettelijke regelingen voar zwangerschaps-, bevallings- en kraam-
verlof blijken niet vaak voor te komen (Remery et al., 2002). De schaar-
se werkgevers die wel aanvullende regelingen kennen, bieden extra ver-
lof, dat zowel onbetaald als (gedeeltelijk) betaald kan =zijn. Het
Adoptieverlof geeft de beide adoptie-ouders het recht op vier weken col-
lectief betaald verlof, vanaf twee weken voor de daadwerkelijke adoptie.
Hierbij wordt 100 % van het loon doorbetaald.

In termen van duur bestaan relatief weinig internationale verschillen
met betrekking tot zwangerschapsverlof (tabel 3). De meeste westerse
landen kennen een verlofduur van ongeveer vier maanden. Uitzonde-
ringen zijn de Verenipgde Staten, dat geen wettelijk recht op zwanger-
schapsverlof kent, en Itali&, dat juist een relatief langdurige verlofrege-
ling kent (21,5 weken). De financiéle compensatie is in veel landen gelijk
aan het loon, terwijl Belgié, lerland en [talié een vergoeding van tussen
de 70 en 8o % van het laatstverdiende loon uitkeren. In het Verenigd
Koninkrijk geldt een beperkte vergoeding van slechts 44 %.
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Tabel 3 Zwangerschaps- en bevallingsverlof in een aantal OESO-landen

Duur {weken) Compensatie (% loon)
Beigié 15 77
Duitsland 14 100
Frankrijk 16 wo T
lerland y 14 70
Italig ’ 21,5 8o
Nederland 16 oo
Oostenrijk 6 . 100
Polen 18 100
Spanje 16 100
Verenigde Staten o o
Verenigd Koninkrijk 18 44

Bron: QESO (2001)

Ouderschapsverlof geeft een wettelijk recht op verlof van dertien vrije
weken voor de beide ouders van een kind dat jonger is dan acht jaar. Tot
voor kort diende dit — in principe onbetaalde — verlof uitgesmeerd te wor-
den over de duur van een half jaar, zodat men gedurende deze periode
precies de helft van de arbeidstijd aan verlof kon opnemen. Recentelijk is
de Flexibilisering ouderschapsverlof ingevoerd, die ouders het recht geeft
om het ouderschapsverlof op te nemen in maximaal drie delen die niet
noodzakelijkerwijs binnen een half jaar liggen. Het Extra ouderschapsver-
lof bij meerlingen geeft ouders het recht om bij de geboorte van een meer-
ling voor ieder kind apart ouderschapsverlof op te nemen.

Naast het recht op onbetaald ouderschapsverlof blijkt dat er in een groei-
end aantal gevallen aanvullende afspraken tussen werknemers en werk-
gevers worden gemaakt over betaling en de duur van het verlof. Schaeps
¢t al., (2002) melden dat in 28 9 van de door hen beschouwde cao's’
bovenwettelijke afspraken zijn gemaakt, waarbij het in de grote meer-
derheid van de gevallen gaat om een langere verlofduur. Slechts in een
beperkt aantal gevallen wordt een gedeelte van het loon doorbetaald.

3 De genoemde auteurs maken gebrulk van een standaard steekproef van cao's in de markt-
sector, de zorgsector en de overheidssector, welke jaarlijks door de Arbeidsinspectie wardt
vastgesteld. Merk daarbij op dat het percentage werknemers dat gebruik kan maken van
aanvullende regelingen hoger is dan het genoemde percentage in termen van cao's omdat

aanvullende regelingen meer voorkomen bij grotere bedrijven en bedrijfstakken.
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Bovenwettelijke regelingen komen vaker voor naarmate bedrijven meer
werknemers in dienst hebben en een relatief hoog aandeel vrouwen en
hoger opgeleiden in hun werknemersbestand hebben (Remery et al,,
2002). In 2001 heeft 24 % van de werknemers die recht hadden op
ouderschapsvetlof daadwerkelijk gebruik gemaakt van de regeling
(CBS/SCP, 2002). Bij vrouwen lag dit percentage aanzienlijk hoger dan
bij mannen (44 versus 12 %). In de publieke sector is het gebruik van
dit type verlof hoger dan in de marktsector (49 versus 12 %)* Een
mogelijke verklaring voor het grote verschil tussen mannen en vrou-
wen is het verschil in financigle compensatie in de beide sectoren. In de
publieke sector is het namelijk gebruikelijk dat 7o & 75 9% van het loon
wordt doorbetaald, wat ruimhartig afsteekt bij de o tot 30 % van het
loon dat in de marktsector betaald wordt (Research voor Beleid, 2000},
Merk op dat deze cijfers sugpereren dat een verhoging van het loon-
doorbetalingpercentage met r % leidt tot een toename in de opname
van ouderschapsverlof met 0,7 %°. Hierbij moet echter bedacht worden
dat dit een zeer ruwe schatting is die geen rekening houdt met mogelij-
ke selectie-effecten: het is bijvoorbeeld goed mogelijk dat ouders die
een sterke voorkeur hebben voor goed geregelde faciliteiten met betrek-
king tot ouderschapsverlef op voorhand opteren voor een baan in de
publieke sector. Niettemin wordt de hypothese dat er een effect uitgaat
van financigle compensatie bevestigd in de laatstgenoemde studie. In
een stated preference-onderzoek gaf 41 % van de respondenten aan dat zij
ouderschapsverlof zouden opnemen indien de compensatie gelijk zou
zijn aan 9o % van het bijstandsniveau. Bij een verhoging naar 100 %
van het loon bleek maar liefst 68 % van de respondenten in te zijn voor
het opnemen van ouderschapsverlof (Research voor Beleid, 2z000).

Vergelijking met omringende landen leert dat de Nederlandse wetge-
ving op het gebied van ouderschapsverlof vrij beperkt is (tabel 4).

Belgi&, Duitsland en Denemarken kennen een vaste maandelijkse ver-
goeding, terwijl in Frankrijk en Zweden een percentage van het loon
wordt doorbetaald. Slechts Groot-Brittannié en Nederland kennen geen
wettelijk recht op betaald ouderschapsverlof. Ook de duur van het

4 Zie Jongen (2003).
5 Deze boogelasticiteit van 0,7 is simpelwep bepaald door het verschil in gebruik tussen
de beide sectoren te delen door het verschil in de loandoorbetalingpercentages.
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ouderschapsverlof is in Nederland relatief beperkt. Hierbij past wel de
kanttekening dat de verlofregeling in Nederland op individuele basis
geldt, terwijl de meest royale regelingen in termen van duur {Duitsland,
Frankrijk en Zweden) voor de beide ouders/verzorgers samen gelden.
Bij de individuele regelingen is de maximale duur per gezin dan ook

" tweemaal zo groot als in de tabel vermeld staat. Zelfs dan geldt echter

nog dat de wettelijk vastgelegde duur in Nederland (evenals in Groot-
Brittannié) beperkt is in vergelijking met de andere landen in tabel 4.

Tabel 4 Wettelijk recht op ouderschapsverlof in een aantal Europese landen

Betaling Duur (mnd) Beperkingen
Belgié € soopermaand  3-12 individueel, kind jonger dan 4 jaar
Denemarken  vaste vergoeding 9 individueel, kind jonger dan 1 jaar
Buitsland € 250 per maand 36 gezin, kind jonger dan 3 jaar
Frankrijk 59% van salaris 35 gezin, kind jonger dan 3 jaar
Groot-Brittannié - 3 individueel, kind jonger dan 5 jaar
Nederland - 3 individueel, kind jonger-dan 8 jaar
Zweden 80% van salaris 15 gezin, kind jonger dan 8 jaar

Bron: Metz {2000) en Van der Aa et al. (2007)

Zorgverlof. Het Kortdurend zorgverlof geeft wettelijk recht op maximaal
tien dagen zorgverlof per jaar, om fe kunnen zorgen voor een thuiswo-
nend ziek {pleeg-} kind, een zieke partner, of een zieke ouder. In deze
tegeling betaalt de werkgever minimaal 70 % van het loon. Voor-
waarden zijn dat de zorg noodzakelijk is, en dat het belang van de zorg
redelijkerwijs zwaarder weegt dan het belang van de werkgever.
Schaeps &t ul., (2002) vinden in 39 % van de cao’s aanvullende afspra-
ken tussen werknemers en werkgevers, waarbij het in meerderheid
gaat om financiéle regelingen. l

Het Calamiteitenverlof geeft de werknemer verlofrecht voor korte tijd,
met behoud van loon, wanneer arbeid niet verricht kan worden wegens
zeer bijzondere, onvoorziene, persoonlijke omstandigheden. Denk bij-
voorbeeld aan ernstige ziekte bij, of overlijden van, een naast familielid.

In tegenstelling tot de situatie in veel andere Europese landen, bestaat
in Nederland geen (individueel) recht op Langdurend zorgverlof. Landen
als Belgi&, Denemarken, Frankrijk en Zweden kennen vrij uitgebreide
regelingen, die werknemers het recht geven om verlof op te nemen ten



t7F

92  Jaargang 25, nr 4, juli 2004 TPE

behoeve van de verzorging van zieke familieleden (tabel 5}. Belgié en
Denemarken bieden de verlofganger een beperkte vergoeding, terwijl
Zweedse werknemers recht hebben op dootbetaling van 8o % van het
laatstverdiende loon. In Frankrijk bestaat geen wettelijk recht op een

' vergoeding. Naast Nederland kennen Duitsland en Groot-Brittannié
) eveneens geen wettelijk vastgelegd recht op langdurend zorgverlof.

Tabe! 5 Langdurend zorgverlof in een aantal Europese landen

Verlofdoel Betaling Duur {maanden)
Nederland nv.t n.v.t nwv.t
Belgig Stervensbegeleiding €5ocpermaand 2
ernstig zieke familie € soo permaand 3
Denemarken zieke kinderen 60% werkloos- 3
heidsuitkering
Duitsland n.v.t. n.v.t. nw.t
Frankrijk zieke familieleden geen
Groot-Brittanni&  n.wt. n.vt nwt -
Zweden zieke kinderen 80% loon 4
Zieke naasten 80% loon 2

Bron: Jongen et al, {2002)

Stimuleringsmaatregelen voor werknemers en werkgevers Eerder werd
teeds opgemerkt dat in Nederland geen wettelijk recht op betaald ouder-
schapsverlof bestaat. De Fiscale stimuleringsregeling betaald ouderschapsverlof
is bedoeld als prikkel voor werkgevers om toch (een gedeelte van) het loon
door te betalen. Zij mogen 50 % van het doorbetaalde loon, tot een maxi-
mum van 70 % van het wettelijk minimumloon, in mindering brengen op
hun afdracht van loonbelasting en premies volksverzekeringen, Hier zijn
wel twee voorwaarden aan verbonden. Ten eerste dient de verlofganger ten
minste 70 % van het wettelijk minimumloon doorbetaald te krijgen, en in
de tweede plaats dient het betaalde ouderschapsverlof toegankelijk te zijn
voor alle werknemers van het bedrijf (via de cao of een bedrijfsregeling) of
ten minste voor een substantieel deel (75 9 van de werknemers).

De Wet Financiering Loopbaanonderbreking (“Wet Finlo') betreft een
financiéle tegemoetkoming voor werknemers die met hun werkgever
overeenstemming hebben bereikt over het opnemen van verlof ten
behoeve van zorg of educatie. Als voorwaarde geldt dat de verlofganger
wordt vervangen door een uitkeringsgerechtigde of herintreder, tenzij
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het verlof wordt opgenomen met als motief stervensbegeleiding. De
financiering van deze vorm van verlof is gedeeltelijk collectief (men ont-
vangt een vaste bijdrage van € 490 per maand}, en kan gedeeltelijk
bovenwettelijk worden aangevuld. Dit laatste blijkt bij ongeveer 26 %
van de werkgevers ook daadwerkelijk te zijn gebeurd (Remery en
Schippers, 2002). Het gebruik van de regeling is minimaal: slechts 157
personen in 2001 (UWYV, 2002).

Verlofsparen, ten slotte, is een fiscale faciliteit voor werknemers om sala-
ris of vrije dagen (die in geld worden omgerekend) te sparen om later te
kunnen opnemen tijdens een onbetaalde verlofperiode. Jaarlijks mag
maximaal tien procent van het aantal werkuren of tien procent van het
jaarsalaris worden opgespaard. De totale inleg bedraagt maximaal 12
maanden. De regeling kan worden gebruikt voor een studie of voor een
inkomensvoorziening tijdens het langdurig zorgverlof, maar niet om
vervroegd met pensioen te gaan.

Internationale positie. In Nederland bestaan relatief weinig institutio-
nele verplichtingen voor bedrijven ten aanzien van zorg- en verlofrege-
lingen. In vergelijlking met andere landen blijkt de Nederlandse over-
heid terughoudend te zijn met het opleggen van wettelijke verplichtin-
gen, en beperkt zij zich in belangrijke mate tot het aanmoedigen van
bedrijven om zorg- en verlofregelingen mogelijk te maken. In de prak-
tijk blijkt echter dat hierover in veel cao’s nog helemaal geen afspraken
zijn gemaakt (zie Remery et al., 2002). Volgens Van Doorne-Huiskes et
al., (1999) hangt dit voor een belangrijk deel samen met het relatief
grote aantal Nederlandse vrouwen dat parttime werkt. Dit brengt met
zich mee dat de vrouwelijke partner vazk als primair verantwoordelijk’
wordt gezien voor de zorgtaken binnen het huishouden, terwijl de man
primair verantwoordelijk is voor het inkomen. Deze theorie lijkt te wor-
den bevestigd door de situatie in Zweden. Dit land kent een relatief
hoogwaardig stelsel van kinderopvangregelingen en vele wettelijke ver-
lofregelingen, terwijl sprake is van een hoge (fulltime) arbeidsparticipa-
tie van vrouwen. In landen als het Verenigd Koninkrijk en Duitsland is
echter sprake van relatief weinig bemoeienis van de overheid als het om
zorgtaken gaat, terwijl het aantal fulliime banen (van vrouwen) belang-
rijk hoger is dan in Nederland. De verantwoordelijkheid voor met name
kinderopvang wordt in die landen in de eerste plaats aan de huishou-



t7F

Jaargang 25, nr 4, juli 2004 TPE

dens gelaten. Wel kent Duitsland zowel qua duur als qua financiering
een relatief ruim ouderschapsverlof. Deze bevindingen lijken maar
deels aan te sluiten bij de theorie van Van Doorne-Huiskes c.s. De
OESO (2001) concludeert dat Nederland, samen met Zweden, tot de
internationale koplopers behoort, voor zover het de mogelijkheden voor
de combinatie van arbeid en zorg betreft. De faciliteiten voor ouder-
schapsverlof en de opvang van kinderen tot drie jaar zijn internationaal
gezien weliswaar aan de magere kant, maar met name de mogelijkhe-
den voor parttime werk en flexibele werktijden steken zeer gunstig af
bij die in andere landen. Ook de kinderopvang voor kinderen vanaf drie
jaar is relatief goed geregeld.

2 De rol van de overheid: kwalitatief

Bij de besluitvorming van huishoudens over de verdeling van de
beschikbare tijd over arbeid en zorg kunnen marktimperfecties een rol
spelen. Inflexibele arbeidstijden en het niet optimaal kunnen spreiden
van het inkomen in de tijd zijn hiervan voorbeelden. Ook kan het zo zijn
dat bepaalde verzekeringen, die vanuit maatschappelijk oogpunt wel
gewenst zijn, niet via de private markt tot stand kunnen komen. Markt-
imperfecties leiden tot een inefficiénte verdeling van de beschikbare tijd
over concurrerende doeleinden, zoals formele arbeid en informele zorg.
Overheidsingrijpen kan dan leiden tot een efficiéntere verdeling van de
schaarse tijd. Daarnaast vraagt de combinatie van arbeid en zorg om een
zorgvuldige afweging van kosten en baten van het belastingstelsel voor
de formele en informele zorg en (overige) productie. Naast het streven
naar efficiéntie is overheidsingrijpen in de combinatie van arbeid én
zorg verder nog te motiveren vanuit het streven naar meer gelijkheid tus-
sen verschillende groepen. Hierbij valt te denken aan gelijkheid van
inkomen of werk (bijvoorbeeld tussen mannen en vrouwen) en van for-
mele en informele zorg (bijvoorbeeld tussen lager en hoger opgeleiden).
Het streven naar meer gelijkheid als motief voor overheidsingrijpen lijkt
in de praktijk van groter belang dan het eerstgenoemde motief van effi-
ciéntie.® Achtereenvolgens worden vijf motieven voor overheidsingrij-

6 Zie ook Van der Ploeg en Teulings (1992} en Duncan en Giles (1996).
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pen besproken die een efficiéntere allocatie van arbeid en zorg beogen,
en wordt tot slot het motief van herverdeling nader belicht.

Vergroten van de keuzemogelijkheden in de tijdsbesteding De vraag
naar flexibele arbeidscontracten om formele arbeid met informele zorg
te combineren is toegenomen.”? Het vergroten van de mogelijkheden
om arbeid en zorg ter combineren leidt tot een efficiéntere verdeling

" over deze concurrerende doeleinden. Door het bieden van meer moge-

lijkheden kunnen huishoudens er normaliter alleen op vooruitgaan.
Aan de voorkeur voor flexibele arbeid is in het recenie verleden tege-
moet gekomen door onder meer deeltijdwerken, flexibele werktijden,
telewerken en de mogelijikheid om voor een beperkte duur verlof op te
nemen voor zorgtaken (ouderschapsverlof en kortdurend zorgverlof).?
Gegeven de uitgebreide mogelijkheden om arbeid en zorg te combine-
ren is het de vraag in hoeverre er nog resterende knelpunten zijn die
door aanvullend beleid kunnen worden opgelost. Wellicht rest er nog
een cobrdinerende rol voor de overheid bij het afstemmen van de ope-
ningstijden van kinderopvang, lesuren en werktijden. Ook wordt regel-
matig gewezen op de ‘verstikkende’ regelgeving rondom kinderopvang-
arrangementen die de groei ervan zou kunnen beperken.

In de praktijk blijkt ket voor werkende ouders vaak moeilijk te zijn om
de kwaliteit van kinderopvangarrangementen in te schatten (Mocan,
2001). Deze informatieasymmetrie kan ertoe leiden dat kwalitatief
hoogwaardige kinderopvangplaatsen niet kunnen overleven in de vrije
markt, omdat zij relatief duur zijn (zie Akerlef, 1970). Een manier om
dit marktfalen te verhelpen is het (van overheidswege) verstrekken van
informatie over de kwaliteit van kinderopvang,

Vergroten van de keuzemogelijkheden in de bestedingen over de tijd.
Beperkingen op de kapitaalmarkt kunnen ertoe leiden dat mensen hun
levensinkomen niet optimaal kunnen spreiden over pieken en dalen.

7 Zie CPB (2003}, pp. 102-105.

8 Euwals en Hogerbrugge (2003) laten zien dat de toename in flex- en deeltijdwerk voor
het belangrijkste deel tot stand is gekomen vanwege de voorkeuren van werknemers,
en in mindere mate vanwege de voorkeuren van werkgevers, Dit suggereert dat de
combinatie van arbeid en zorg inderdaad een belangrijk motief is geweest bij de groel
in het aantal flex- en deeltijdbanen.
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Mensen kunnen dan niet voldoende lenen of sparen, of moeten lenen
tegen een hoog tarief dan wel sparen tegen een laag rendement?
Wanneer de overheid tegen lagere kosten geld kan lenen, of tegen een
hoger rendement kan sparen dan individuele personen, dan kan er een
rol voor de overheid zijn weggelegd bij het vergroten van de bestedings-
mogelijkheden voor gezinnen aver hun leven. Hierbij moet wel worden
opgemerkt dat door het aanbieden van bijvoorbeeld kredieten de overheid
zich bloot stelt aan dezelfde gevaren die er wellicht voor gezorgd hebben
dat de private markt geen kredieten aanbiedt (zoals het niet terugbetalen
van de lening). In theorie kan de overheid een rol spelen bij het mitigeren
van beperkingen op de kapitaalmarkt; over de empirie is echter weinig
bekend, zeker voor Nederland. Een uitzondering is Kapteyn en Panis
(2002} die op basis van data voor Nederland en Itali¢ concluderen dat kre-
dietrestricties in Nederland een kleinere rol spelen dan in Italié,

Verzekeren tegen risico’s. Bepaalde verzekeringen kunnen niet via de priva-
te markt tot stand komen, terwijl zij wel maatschappelijk gewenst zijn.
Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een inkomensverzekering bij
verlof ten behoeve van de zorg van een zieke naaste. Het falen van de markt
bij de totstandkoming van een verzekering kan twee oorzaken hebben. Het
eerste probieem dat zich voor kan doen is adverse selection (averechtse selec-
tie; zie Akerlof, 1970). Stel dat individuen de vrije keuze hebben om zich al
dan niet te verzekeren tegen een bepaald risico. Degenen met een hoog risi-
co zullen dan eerder geneigd zijn om zich te verzekeren dan degenen die
een lager risico lopen. Individuen hebben echter vaak een zodanige infor-
matievoorsprong op verzekeringsmaatschappijen, dat er niet of nauwelijks
onderscheid gemaakt kan worden tussen verschillende risicogroepen.
Doordat personen met hoge risico’s niet geweerd kunnen worden, stijgt de
gemiddelde premie, waardoor mensen met lage risico's weer afhaken.
Omdat alleen degenen met hoge risico’s overblijven, stijgt de premié weer
verder zodat uiteindelijk niemand zich meer wil verzekeren. De overheid
kan dan de welvaart verhogen door een verplichte verzekering in te voeren.
Er bestaat geen empirie over de vraag of averechtse selectie een probleem is
bij inkomensverzekeringen bij de zorg voor zieke naasten.

g De Nederlandse Gezinsraad (2001, pp. 66-67) meldt dat Nederland Europees gezien
koploper is wat betreft het ‘gezinsdal™: het verschil tussen de koopkracht van gezinnen
met en zonder kinderen.
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Een ander probleem waardoor een verzekering niet tot stand kan
komen is moral hazard (uitvretergedrag). Het probleem bij moral
hazard is dat personen hun gedrag veranderen nadat zij een verzeke-
ring hebben afgesloten, bijvoorbeeld doordat zij overmatig gebruik
maken van de verzekering. Het ‘overmatig gebruik’ kan zelfs dermate
groot.zijn dat de kosten ervan de baten teniet doen, zodat geen enkele
private verzekeraar het risico zou willen afdekken. Bij zorgverlof wordt
het risico van moral hazard vergroot, omdat het moeilijk te coniroleren
is of iemand zijn verlof daadwerkelijk invult met zorgverlening. Dit
betekent echter nog niet dat een overheid deze verzekering aan zou
moeten bieden. Zij stelt zich dan immers bloot aan dezelfde gevaren
die ertoe hebben geleid dat de verzekering niet in de private markt tot
stand komt. Wanneer de overheid een informatievoorsprong heeft voor
wat betreft het uitvretergedrag, dan kan het wenselijk zijn dat de over-
heid deze verzekering regelt dan wel de additionele informatie aan pri-
vate verzekeraars verschaft. Ook voor het probleem van uitvretergedrag
bij zorgverlofis er helaas geen empirische informatie beschikbaar.

Private inkomensverzekeringen bij zorgverlof zijn de auteurs niet
bekend. Wel bestaan hiervoor ten minste twee publieke verzekeringen.
Zoals in paragraaf 1 werd besproken bestaat er een recht op betaald
kortdurend zorgverlof. Dit verlof is echter gemaximeerd op tien dagen
per jaar. Daarnaast bestaat er nog de mogelijkheid voor de hulpbehoe-
vende om uit een persoonsgebonden budget van de Algemene Wet
Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) een vergoeding te betalen aan de hulp-
verlenende naaste voor het verrichten van huishoudelijke taken.

Opheffen van verstorende belastingen. Een belangrijke marktimperfec-
tie is de (politicke} onmogelijkheid om belastingen te heffen die het
gedrag van mensen niet beinvloeden (zogenaamde lump-sum-belastin-
gen, bijvoorbeeld een vast bedrag pet persoon).’® De overheid moet ter
financiering van noodzakelijke collectieve uitgaven belastingen heffen.
Deze belastingheffing leidt echter tot niet becogde, en veelal ook

10 Als voorbeeld wordt vaak verwezen naar de publieke tegenstand en het uiteindelijk
afblazen van de zogenaamde poll tax in Groot-Brittannig.
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onwenselijke gedragseffecten.” Voor de combinatie van arbeid en zorg
is met name relevant dat de overheid formele atbeid belast en informe-
le zorg niet. Dit beinvloedt enerzijds de afweging tussen formele en
informele zorg en anderzijds de afweging tussen de totale zorg en ove-
rige productie. Personen die werkzaam zijn in de formele kinderopvang
en de thuiszorg betalen belastingen en premies. Bovendien dragen hun
werkgevers nog diverse belastingen en premies af. Deze heffingen wor-
den doorberekend in de prijs, en drijven zo een wig tussen de maat-
schappelijke kosten (prijs exclusief belastingen) en de private kosten
van formele zorg (prijs inclusief belastingen). In tegenstelling tot for-
mele zorg, wordt informele zorg niet belast. Omdat de prijs van forme-
le zorg niet de maatschappelijke kosten reflecteert, kiezen mensen cete-
ris paribus dan ook voor te weinig formele zorg en te veel informele
ZoTg.

Wat betekent dit voor de kinderopvang en de thuiszorg en mantelzorg?
De vraag naar formele kinderopvang lijkt relatief gevoelig voor de prijs en
dus voor de belasting van formele arbeid (zie tabel 6)."* Voor zover deze
hoge prijsgevoeligheid het resultaat is van de gemakkelijke substitueer-
baarheid van formele voor informele kinderopvang hoeven we ons hier
niet zoveel zorgen over te maken; er treedt dan slechts een verschuiving
van kinderopvangdiensten op. Als formele en informele kinderopvang
niet pemakkelijk te substitueren zijn dan is de hoge prijsgevoeligheid van
formele kinderopvang een reden om daarop minder belasting te heffen
dan op andere formele arbeid. Belastingen op formele kinderopvang lei-
den dan namelijk tot een relatief sterke daling van de totale kinderop-

11 Zo leidt loonbelasting in de praktijk meestal tot te weinig arbeidsparticipatie en te veel
vrije tijd. Hierbij wordt er vanuit gegaan dat het substitutie-effect het inkomenseffect
domineert; zie ook tabel 7.

12 De enige studie voor Nederland in tabel & naar de prijselasticiteit van de vraag naar
formele kinderopvang suggereert een relatief lage prijsgevoeligheid. Het betreft in
deze studie echter de perealiseerde vraag. Het is daarom waarschijnlijk dat sprake is
van onderschatting van de prijsgevoeligheid, omdat in de onderzochte periode (begin
jaren negentig) sprake was van substanti€le wachtlijsten voor formele kinderopvang

in Nederland.
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vangdiensten.” Dit ondersteunt de huidige kinderopvangsubsidies en
gedeeltelijke belastingaftrek van de resterende kinderopvangkosten voor
ouders. Thuiszorg en mantelzorg zijn waarschijnlijk minder gemakkelijk
te substitueren dan formele en informele kinderopvang; zij vullen elkaar
veelal aan. Naarmate de vraag naar thuiszorg meer gevoelig is voor de
prijs die voor deze dienst betaald moet worden, is het wenselijk om de
belastingen op de thuiszorg relatief laag te houden.

Naast de afweging tussen formele en informele zorg beinvloeden belas-
tingen ook de afweging tussen de tijd die besteed wordt aan zorg als
geheel, en de tijd die besteed wordt aan de overige productie van goede-
ren en diensten. Het verlagen van belastingen op formele zorg beperkt
de verstoring bij de formele en informele zorg. Wanneer de overheid
haar bestedingen op peil wil houden dan is de implicatie van lagere
belastingen bij formele zorg echter hogere belastingen op overige for-
mele productie. De overheid moet dan de verminderde verstoringen bij
formele en informele zorg afwegen tegen de additionele verstoringen
bij de overige productie (zie cok Rosen, 1996; 1997).

Lastenverschuiving en arbeidsparticipatie. De participatiegraad van
mannen is hoger dan die van vrouwen, zowel gemeten in personen als
in voltijdsequivalenten {zie bijvoorbeeld Kuipers, 2001). Mannen betalen
hierdoor meer mee aan betaald verlofregelingen en gesubsidieerde kin-
deropvang dan vrouwen. Vrouwen maken daarentegen meer gebruik
van betaald verlofregelingen en gesubsidieerde kinderopvang. Door
betaald verlofregelingen en gesubsidieerde kinderopvang vindt er dus
een verschuiving van belasting- en premieheffing plaats van vrouwen
naar mannen.* Empirische studies geven aan dat het arbeidsaanbod
van vrouwen sterker reageert op een verandering in hun beloning dan

mtheorie van de optimale belastingen stelt dat de belasting op een goed of dienst
lager moet zijn als de prijsgevoeligheid hoger is (i.e. het zogenaamde deadweight loss
neemt toe voor een gegeven belastingstijging).

14 De lastenverschuiving kan eventueel deels binnen huishoudens weer ongedaan wor-
den gemaakt,
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Tabel & Effect van formele kinderopvangkosten op arbeidsaanbod en vraag naar

formele opvang®

Studie Getrouwde  Studie Getrouwde
vrouwen vrouwen

Gewerkie uren®

Nederland o Internationaal

Groot en Maassen +f-of Berger en Black (1992) +/-of

van den Brink (1992) -

Tijdens et al. (1594) 0,5 Blau en Robbins (1588} -0,38°

GPD-data

Tijdens et al. (1994) +{-0° Connely {1592} -0,20°

A&7 data Ribar {1992) -0,74°
Michalopoulos et al. (1992) 0,00
Ribar {1955) -0,09°

Vraag naar formele kinderopvang®

Nederland Internationaal

Groot en Maassen -0,33¢ Blau en Robbins (1588) -0,348

van den Brink (1992)
Gustaffson en Stafford {1g9g2) -1,38F
Ribar {1992) -1,86F
Ribar {1955) -0,32%

a Het effect van kinderopvangkosten op het aantal gewerkte uren geeft de procentuele
mutatie in het aantal gewerkte uren als gevolg van een stijging in de kinderopvang-
kosten met 1 9.

b Het vraageffect van kinderopvangkosten geeft de procentuele mutatie in de vraag
naar formele kinderopvang als gevolg van een stijging in de kinderopvangkosten met
1%.

¢ Het betreft hier het effect op het aantal werkzame personen en niet het aantal
gewerkte uren, Het betreft een simulatie, standaardfouten worden niet vermeld,

d Het betreft hier de elasticiteit van het aantal gewerkte uren van getrouwde werkende
vrouwen die al gebruik maken van formele kinderopvang.

e Het betreft hier het zogenaamde 'ongecompenseerde’ gewerkte uren effect, de gesi-
muleerde inkamenselasticiteit is -0,11. Standaardfouten worden niet vermeld.

f Naar aanleiding van hun studie concluderen Groot en Maassen van den Brink (1992,
p. 733} dat ‘het arbeidsaanbod niet of nauwelijks reageert op veranderingen in de
prijs van kinderopvang.’

g Standaardfouten worden niet vermeld.

hProcentuele mutatie arbeidsaanbod respectievelijk kinderopvangvraag bij 1 %
stijging van kinderopvangkosten,
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dat van mannen (zie tabel 7). Van de genoemde lastenverschuivingen
gaat dan ook een positef participatie-effect uit.

Tabel 7 Overzicht van de resultaten van microstudies betreffende het substitutie-efféct en het

inkormenseffect van een hoger uutloon op het aantal gewerkte uren

]

Getrouwde  Alleenst. Alleenst. Alleenst. Alleenst.  Alleenst.
Studie vrouwen mannen vrouwen mannen ‘VToUwen  mannen
zonder kind  zonder kind metkind met kind
Gewerkte uren: substitutie-
effect
Nederland
Kapteyn &t al. (1989)” 1,16 {0,33} 0,17 (0,13} 4,51 (2,16} 0,19 (0,18}
Kapteyn et al. (158g)° 1,27 (0,05} o7 {o,01) 9,96 {516} 0,19 {o,04}
Van Soest et al. (1990)" 1,29 (0,44) 0,51 (0,17}
Van Soest et al. (1950)° 0,77 (0:24) 0,41 (0,24)
Theeuwes en Woittiez {199z}  ©,83 (0,37)
Grift en Siegers {1993)" 0,09 {0,04)
Grift en Siegers {1393)F o485 (0,07)
Van Soest (1095) 0,47 0,08
Maassen van den Brink en
Groot (1997) © ou
Euwals en Van Soest (1999) 0,14h o,osh o,08" ¢:|,4.1h
Woittiez en Kapteyn (1998}  o.61"
Van Soest en Das {2001} 0,65/0,85"  0,06/0,10"
Van Soest et al. {2002) 1,09 (0,10)
Internationaal
OESO {1955} 0420104  -033f0,08 o0,53/1,44'

15 Overigens is het de vraag of de hogere gevoeligheid van de arbeidsparticipatie van

vrouwen voor het loon dan van mannen niet zal afnemen naarmate hun participatie-

graden meer op elkaar gaan lijken. De studies van Blomquist en Hansson-Brusewitz

(1550) en Blundell et al., (1593) suggereren dat een hogere participatie van vrouwen

gepaard gaat met een lagere gevoeligheid voor het loon, waardoor het arbeidsaanbod

van vrouwen op den duur even gevoelig zal zijn voor veranderingen in het loon als het

arbeidsaanbod van mannen.
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Studie

Getrouwde  Getrouwde  Alleenst, Alleenst. Alleenst,  Alleenst,
vrouwen mannen vrouwen mannen vrouwen mannen
zonderkind zonderkind metkind met kind

Gewerkte uren: inkomens-

e_ﬂ'tct

Nederland o

Kapteyn et al. (1989)h o,c0 (0,00} 0,00 (0,00} -0,02 (0,00} -0,01{0,00)
Kapteyn et af. (1980)° 0,00 0,01 {0,00) -0,01 {o,00} 0,00 {0,00)
Van Soest et al. (19g0)? -0,0 (0,00}  -0,01 {0,00}

Theeuwes an Woittiez (1992)  ©,00 (0,00)

Grif en Siegers (1993)" 0,00 (0,00}

Grift en Siegers {1993)% -0,00 {0,00)

Van Soest (1595}

o,0" -0,03

Woittiez en Kapteyn (1998) 0,00 [0,00)

Internationaal
OESO (1995}

-0,45/-0,03  -0,98/-0,28 -0,52/-0,18'

Het substitutie-effect geeft de procentuele mutatie in het aantal gewerkte uren als
gevolg van een stijging in het uurlocn met 1 % zonder inkomenseffect. De inko-
menselasticiteit geeft de procentuele mutatie in het arbeidsaanbod als gevolg van
een stijging in het inkomen met 1 %. Tussen haakjes staan de zogenaamde stan-
daardfouten welke de onzekerheid van de geschatte parameters aangeven. Door bij
het substitutie-effect het inkomenseffect op te tellen (let wel: 1 % uurloonstijging
betekent nog niet 1 96 inkomensstijging) verkrijgt men de {totale) arbeidsaanbod-
elasticiteit voor een verandering in het uurloon.

Schattingen gebaseerd op data van het Sociaal Economisch Panel {SEP).
Schattingen gebaseerd op data van de Organisatie voor Strategisch Arbeidsmarkt-
onderzoek {OSA}.

Uitkomsten van het common model (zie de paper).

Uitkomsten van het extended model (zie de paper).

Dit cijfer betreft het deeltijd arbeidsaanbod (15-24 uur per week). Grift en Siegers
(1993) schatten eveneens elasticiteiten voor andere deeltijdcategoriegn (respectie-
velijk 1-14 uur per week en 25-34 uur per week), welke hier niet vermeld staan.
Dit cijfer betreft het voltijd arbeidsaanbod (meer dan 34 uur per week}.
Het betreft een simulatie, standaardfouten worden niet vermeld. De gesimuleerde
arbeidsaanbodelasticiteiten zijn inclusief inkomenseffecten. Cijfers voor en na de
deelstreep zijn de laagst en hoogst gerapporteerde waarden.

De OESQ (1995) rapporteert verschillende studies. Cijfers voor en na de deeistreep
zijn de laagst en hoogst gerapporteerde waarden. Standaardfouten worden niet ge-
rapporteerd.

Geen standaardfout bekend.
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Tabel 6 geeft een overzicht van enkele studies naar de participatie-effec-
ten van gesubsidieerde kinderopvang. Helaas betreft het vooral buiten-
landse studies, wordt er niet geleken naar het effect op de participatie
van de man en blijft de analyse meestal beperkt tot het participatie-effect
in personen en niet in uren (waardoor het effect op het aantal gewerkte
uren van reeds werkende vrouwen niet wordt meegenomen). Deze stu-
dies suggereren dat een stijging van de subsidie voor kinderopvang met
1 % minder effect heeft op de participatie van vrouwen dan een stijging
van het loon met 1 % (zie tabel 7). Een van de sporadische onderzoeken
voor Nederland, Groot en Maassen van den Brink (1992) suggereert
zelfs geen effect op de participatie van vrouwen. Enerzijds is de lagere
elagticiteit van kinderopvangsubsidies puur een boekhoudkundige kwes-
tie. De elasticiteit is lager omdat kinderopvangsubsidies een kleiner deel
uitmaken van het totale inkomen dan het loon. Er zijn echter ook andere
redenen die ervoor kunnen zorgen dat het effect van kinderopvangsubsi-
dies kleiner is dan een equivalente loonsverhoging. Werkende vrouwen
kunnen ook meer van formele kinderopvang profiteren zonder meer te
gaan werken, bijvoorbeeld door een deel van de informele kinderopvang
nu formeel te regelen. Willen werkende vrouwen daarentegen meer pro-
fiteren van een loonsverhoging, dan moeten zij meer gaan werken. Op
macroniveau speelt verder nog het feit dat ook niet-werkende vrouwen in
aanmerking kunnen komen voor gesubsidieerde kinderopvang. Dit leidt
niet tot meer participatie.

Betaald verlofregelingen hebben een direct effect en twee indirecte
effecten ap de arbeidsparticipatie. Vrouwen maken meer gebruik van
betaald ‘ouderschapsverlof en mannen dragen meer bij aan betaald
ouderschapsverlof. De vergoeding tijdens het verlof betekent een stij-
ging van de beloning per gewerkt uur voor personen die gebruik kun-
nen maken van ouderschapsverlof. Personen die de vergoeding moéten
betalen, in de vorm van hogere belastingen en premies, ondervinden
echter een daling van de beloning per gewerkt uur. Hierdoor stijgt bij
de introductie van betaald verlof de participatie van vrouwen en daali de
participatie van mannen omdat hun arbeidsaanbod wordt ontmoe-
digd.™ Dit zijn de twee indirecte effecten. Het directe effect is echter dat
mdeze redenering wordt wederom aangenomen dat het substitutie-effect het inko-

menseffect domineert, cf. tabel 7.
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werkende vrouwen meer verlof gaan opnemen. De simulatieresultaten
van MIMIC laten zien dat dit directe negatieve effect op de arbeidsparti-
cipatie (in arbeldsjaren) domineert over de indirecte positieve effecten.

Naast een verschuiving van lasten van vrouwen naar mannen kunnen
gesubsidieerde kinderopvang en betaald verlof ook nog een lastenver-
schuiving van werkenden naar niet-werkenden impliceren. Of dit ook
het geval is hangt afvan de vormgeving van de regelingen. Gesubsidieer-
de kinderopvang wordt op dit moment deels betaald uit algemene mid-
delen, Dit betekent dat ook niet-werkenden er aan meebetalen. Omdat
met name werkenden profiteren van gesubsidieerde kinderopvang
neemt dan de beloning van werlken toe ten opzichte van de beloning van
niet-werken; dit maaki werken aantrekkelijker. Betaald verlof wordt
momenteel (grotendeels) gefinancierd door werkenden. Omdat niet-
werkenden hier (vrijwel) niet aan meebetalen vindt er (bijna) geen las-
tenverschuiving plaats van werkenden naar niet-werkenden. De huidige
vormgeving van betaald verlof heeft dan geen effect op de gemiddelde
beloning van werken versus niet-werken. Voor de gemiddelde persoon
maken betaald verlofregelingen werken niet aantrelckelijker.

Samenvattend zijn subsidies voor formele kinderopvang gunstg voor
de participatie, omdat zij met name de beslissing van de vrouw bein-
vlceden en deels betaald worden door niet-werkenden. Betaald verlofre-
gelingen zijn daarentegen ongunstig voor de participatie (in arbeidsja-
ren) omdat zij vooral leiden tot meer verlofopname en grotendeels
betaald worden door werkenden zelf.

Herverdeling. Voor zover er geen sprake is van marktimperfecties bij de
keuze tussen arbeid en zorg, leidt de markt tot een efficiénte verdeling vin
schaarse tijd over deze concurrerende doeleinden. Daarmee is echter niet
gegarandeerd dat de uitkomst ook fasir is, bijvoorbeeld in termen van for-
mele arbeid en informele zorg tussen mannen en vrouwen. De wens om te
komen tot een gelijkmatiger verdeling van arbeid en zorg over mannen en
vrouwen en over werknemers met verschillende opleiding- dan wel inko-

mensniveaus, kan dan een belangrijke motivatie zijn voor overheidsingrij-

pen. Door middel van collectief gefinancierde regelingen voor de combina-
tie van arbeid en zorg kan de overheid de verdeling van arbeid en zorg stu-
rer, ‘waarbij eventuele doelmatigheidsverliezen, bijvoorbeeld overmaiig
gebruik van de collectieve regeling, worden geaccepteerd.



[t

1TPE Kinderopvang

De overheid kan het wenselijk vinden dat mensen meer tijd besteden aan
formele en informele zorg. Zo wordt formele zorg gestimuleerd door bij-
voorbeeld kinderopvangsubsidies en informele zorg door betaald verlof.
Daarnaast kan de overheid het wenselijk vinden dat de tijd besteed aan
formele arbeid en zorgtaken gelijkmatiger wordt verdeeld over vrouwen
en mannen. Meer gesubsidieerde kinderopvang bevordert de arbeidspar-
ticipatie van vrouwen, Of betaald verlof leidt tot een evenwichtiger verde-
ling van formele arbeid en informele zorg is de vraag. Gemeten in
arbeidsjaren is het mogelijk dat vrouwen door betaald verlofregelingen
juist minder gaan participeren en meer informele zorg gaan verlenen.
Ten slotte kan de overheid het wenselijk vinden om mensen met een laag
inkomen (of een laag opleidingsniveau) meer te laten participeren op de
formele arbeidsmarkt. Dit kan zij bijvoorbeeld bereiken door een inko-
mensafhankelijke subsidie voor formele kinderopvang.

3 De rol.van de overheid: kwantitatief

Uit de vorige paragraaf komt naar voren dat de overheid zowel direct als
indirect een belangrijke rol speelt bij de combinatie van arbeid en zorg.
Een volledig overzicht van deze effecten vali buiten het bestek van deze stu-
die. Hieronder illustreren we de effecten van enkele beleidsmaatregelen en
-opties die recentelijk zijn geanalyseerd met het MIMIC-model van het
Centraal Planbureau (CPB). We beperken ons tot de effecten van gesubsi-
dieerde kinderopvang, betaald ouderschapsverlof en betaald langdurend
zorgverlof” Voordat we de beleidsvarianten presenteren, schetsen we
eerst kort de structuur van MIMIC en motiveren we het gebruik van dit
model bij het doorrekenen van gesubsidieerde kinderopvang en betaald
verlof. Na de doorrekening van de varianten worden tot slot enkele poten-
tiéle beperkingen van het model (in de huidige context) besproken.

Tc:subsidieerde kinderopvang en {betaald) verlof voor zorgtaken zijn specifiek gericht
op de combinatie van arbeid en zorg. Ook andere elementen uit het belasting- en pre-
miestelsel hebben invioed op de combinatie van arbeid en zorg. Te denken valt aan
maatregelen zoals de overdraagbaarheid van de heffingskorting van niet-werkende
partners en het ondersteunen van ‘bijstandsmoeders’. Een analyse van deze ‘oudere’
beleidsmaatregelen voor de combinatie van arbeid en zorg is te vinden in Gelauff en

Graafland {1994)



t7F

106 Jaargang 25, nr 4, juli 2004 TPE

Het model. MIMIC is het algemeen evenwichtsmodel van het Centraal
Planbureau voor de Nederlandse economie, met een focus op de arbeids-
markt. Gegeven de technologie bepalen winstmaximalisatie en nutsmaxi-
malisatie het gedrag van de actoren in het model. In MIMIC is veel aan-
dacht besteed aan het adequaat modelleren en het empirigch invullen van
het arbeidsaanbodgedrag van werknemers, de productiestfuctuur, de
loononderhandelingen en het proces waardoor werknemers en bedrijven
elkaar vinden (het zogenaamde matching-proces). Voor een uitgebreid
overzicht van MIMIC wordt verwezen naar Graafland et al., (z001)."
Recentelijk is het MIMIC-model uitgebreid om varianten van gesubsi-
dieerde kinderopvang en betaald verlof te kunnen simuleren. Graafland et
al., (2001) geven een overzicht van de modellering en simulatie-uitkom-
sten van gesubsidieerde kinderopvang. De modellering van betaald ouder-
schapsverlof en betaald langdurend zorgverlof wordt beschreven door
Jongen et al., (2002} en Jongen (2003). De recente uitbreidingen maken
het MIMIC-model tot een geéigend instrument om de effecten van gesub-
sidieerde kinderopvang en betaald verlofregelingen te simuleren. Aan de
aanbodzijde van de arbeidsmarkt wordt onderscheid gemaakt tussen veel
verschillende typen huishoudens. Zo maakt MIMIC onderscheid tussen
gezinnen met en zonder kinderen, en binnen gezinnen met kinderen tus-
sen hen die wel en hen die niet gebruik kunnen maken van betaald verlof.
Binnen gezinnen wordt verder onderscheid gemaakt tussen kostwinners
(voornamelijk mannen) en partners (voornamelijk vrouwen). Door deze
hoge mate van detail is het mogelijk om de effecten voor verschillende
huishoudens en personen binnen het huishouden aan te geven (wie profi-
teert en wie betaalt), en is het mogelijk om rekening te houden met ver-
schillen in gedrag tussen huishoudens en personen. Naast de hoge mate
van detail bij de aanbodzijde is MIMIC bovendien geschikt voor het bepa-
len van de macro-economische effecten van gesubsidieerde kinderopvang
en betaald verlof omdat rekening wordt gehouden met effecten op ‘énder
andere de loonvorming en belastingen en premies.

De varianten, Met behulp van MIMIC zijn de effecten berekend van een

impuls van 200 miljoen euro per maatregel in elk van de volgende

maatregelen:

a - Gesubsidicerde kinderopvang; deze maatregel is vormgegeven als een
pro rata verlaging van de ouderlijke bijdrage voor gesubsidieerde kin-
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deropvang (ouders met verschillende inkomens gaan procentueel
hetzelfde minder betalen).

b Betaald ouderschapsverlof; deze maatregel is vormgegeven als een ver-
hoging van de vergoeding tijdens ouderschapsverlof met een maxi-
male verlofduur van drie maanden.’®

¢ Betaald langdurend zorgverlof; deze maatregel is vormgegeven als een
combinatie van het invoeren van een wettelijk recht op langdurend
zorgvetlof van zes weken en het betalen van een vergoeding tijdens
het verlof. i

De overheid past de loon- en inkomstenbelasting aan om de begroting
weer sluitend te maken. Ter vergelijking bij de genoemde financiéle
impuls: de huidige overheidsuitgaven voor kinderopvang bedragen onge-
veer 700 miljoen euro per jaar (Ministerie van SZW, 2003), terwijl met de
fiscale stimulering van betaald ouderschapsverlof een overheidssubsidie
van ongeveer 70 miljoen euro gemoeid is (Ministerie van Financién,
2003}. Daarnaast dragen werkgevers voor ongeveer 180 miljoen euro bij
in de financiering van betaald ouderschapsverlof. Voor langdurend zorg-
verlof wordt op dit moment geen geld vanuit de overheid gereserveerd;
zie ook paragraaf 1. De uitkomsten van de drie bovengenoemde varianten
zijn weergegeven in tabel 8. De vermelde dijfers moeten worden geinter-
preteerd als langetermijneffecten, in afwijking van de beginsituatie.

Gesubsidieerde kinderopvang. De eerste kolom in tabel 8 geeft de uit-
komsten van een intensivering van gesubsidieerde kinderopvang, die is
vormgegeven als een verlaging van de ouderlijke bijdrage. De lagere
kosten van kinderopvang maken (meer uren) werken voor cuders met
jonge kinderen aantrekkelijker. Hierdoor stijgt het arbeidsaanbod, de
werkgelegenheid en de productie. Omdat met name de arbeidsaanbod-
beslissing van vrouwen wordt beinvioed en omdat het arbeidsasnbod
van vrouwen relatief sterk reageert op hun beloning, betaalt de maatre-
gel zichzelf vrijwel terug via hogere belastinginkomsten en lagere uit-
keringsuitgaven. Omdat de overheid de belastingen vrijwel niet hoeft te
verhogen om begrotingsevenwicht te handhaven stijgt de zogenaamde

18 In de uitgangssituatie is de vergoeding berekend als het gewogen gemiddelde van de

vergoeding in de collectieve en private sector (zie jongen, 2003).
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Tabel 8 Simulatie-uitkomsten van een budgettaire impuls van 200 miljoen euro
(per regeling) voor de gesubsidieerde kinderopvang en voor het betaald verlof*

Variant Kinderopvang  Ouderschapsverlof  Zorgverlof
Volumen Procentuele mutaties -
Formele productie o1 -0,1 -0,6
Kinderopvang o 1.3 -0,3 -0,9
Thuiszorg 0,0 0,0 5,5
Werkgelegenheid (uren) 0,1 0,1 -0,6
Arbeidsaanbod (uren) 04 -0,1 -0,5
— kostwinners 0,1 -0,1 -0,5
— partners 0,2 -0,1 -0,5
Arbeidsaanbod {personen) 0,0 0,0 0,0
— kostwinners 0,0 Q,0 0,0
- partners 0,2 0,0 0,0
Ratio's Absolute mutoties

Werkloosheidsvoet 0,0 0,0 0,0
Gemiddelde wig ® 0,0 0,1 9,2

a Uitkomsten zijn de verschillen ten opzichte van het initigle evenwicht.
b Belastingen en premies als percentage van de loonkosten (zowel werknemers- als
werkgeversdeel).

‘wig’ — de som van werknemers- en werkgeversbelastingen en premies
als percentage van de loonkosten — ook vrijwel niet in de variant.

Het totale aantal kinderopvangplaatsen — de som van formeel en informeel
- stijgt in lijn met de stijping van het arbeidsaanbod. Achter de per saldo
stijging van 1,3 % gaan twee tegengestelde effecten op de formele en infor-
mele kinderopvang schuil. Omdat de ouderbijdrage daalt, vindt er substi-
tutie plaats van formele voor informele kinderopvang. De formele kinder-
opvang stijgt met 7,4 %. De informele kinderopvang daalt met 6,8 %.  °
Ten slotte kijken we naar de effecten op de arbeidsparticipatie van ver-
schillende groepen. MIMIC onderscheidt kostwinners en parimers.
Kostwinmers zijn vooral mannen en partners zijn vooral vrouwen. Beide

groepen gaan meer uren werken. Ook voor mannen wordt het namelijk

bij een deels collectief gefinancierde voorziening aantrekkelijker om
meer uren te gaan werken. De toename is echter groter onder partners
dan onder kostwinners. Blijkens het effect op het aantal personen komt
de toename in het aantal participerende partners voor een deel uit togtre-
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dende pariners. Het resultaat is een gelijlanatiger verdeling van formele
arbeid tussen kostwinners en partners en een stijging van de formele
zorg voor kinderen ten opzichte van de informele zorg voor kinderen.

Betaald ouderschapsverlof. De tweede kolom in tabel 8 geeft de uitkom-
sten van een verhoging van de gemiddelde vergoeding tijdens ouder-
schapsverlof. Een hogére vergoeding leidt tot een hogere deelname aan
het ouderschapsverlof (zie Boelens, 2000 en Research voor Beleid,
2000). Er zijn drie belangrijke effecten op het arbeidsaanbod. Het
directe effect van deze hogere verlofopname is een daling van het
arbeidsaanbod in arbeidsjaren. Indirect zijn er dan nog twee tegenge-
stelde effecten op het arbeidsaanbod. De vergoeding tijdens het verlof
betekent een stijging van de beloning per gewerkt uur voor personen
die gebruik kunnen maken van ouderschapsverlof. Dit leidt tot een
hoger arbeidsaanbod. Personen die de vergoeding moeten betalen, in
de vorm van verhoogde belastingen dan wel premies, ondervinden ech-
ter een daling van de beloning per gewerkt uur, hun arbeidsaanbod
wordt ontmoedigd. Per saldo vallen de indirecte effecten van betaald
verlof grosso modo tegen elkaar weg, Wat resteert is de directe daling van
het arbeidsaanbod in arbeidsjaren door de hogere verlofopname.

Door de daling van het arbeidsaanbod in arbeidsjaren daalt ook de for-
mele productie. De daling van het aantal formeel gewerkte uren ver-
mindert de vraag naar (formele) kinderopvang en leidt tot een stijging
van de informele productie. De totale productie, de som van formele en
informele productie, neemt echter af. Omdat de belastingbasis dan
krimpt, moet de overheid haar belastingtarieven verhogen, wat resul-
teert in een stijging van de gemiddelde ‘wig’. Voor een uitgebreide
decompositie van de effecten van beter betaald ouderschapsverlof op de
verlofdeelname en arbeidsaanbodeffecten van verschillende groepen op
de arbeidsmarkt wordt verwezen naar Jongen et al., (2002). Conform de
data verschilt de stijoing in de deelname aan ouderschapsverlof weinig
tussen mannen en vrouwen. Dit leidt er dan ook toe dat de arbeidsaan-
bodeffecten van mannen en vrouwen (kostwinners en partmers in
MIMIC) niet veel verschillen (zie cok tabel 8). Beter betaald ouder-
schapsverlof leidt dan niet tot een gelijkmatiger verdeling van arbeid en
informele zorg over mannen en vrouwen. In tegenstelling tot {formele)
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kinderopvangsubsidies leidt betaald verlof tot een stijging van informe-
le zorg voor kinderen ten opzichte van de formele zorg voor kinderen.”

Betaald langdurend zorgverlof. De derde kolom in tabel 8 geeft de uit-
komsten van de invoering van betaald langdurend zorgverlof met een
duur van G weken. Het betreft een niet bestaande maatregel. Op basis
van een voorstel vin het Ministerie van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid heeft het Sociaal en Cultureel Planbureau {SCP) een
inschatting gemaakt van de potentiéle doelgroep en het gebruik (zie
Timmermans et al., 2001).*° De doelgroep bestaat uit 1 miljoen perso-
nen per jaar, waarvan 550 duizend personen verlof kunnen krijgen voor
de zorg voor een tijdelijk zieke naaste, 350 duizend personen verlof
kunnen krijgen voor de zorg voor een chronisch zieke naaste en 150
duizend personen verlof kunnen krijgen voor een stervende naaste, Het
onderzoek van Timmermans et al., (2001) suggereert verder dat de ver-
goeding, in tegenstelling tot de vergoeding bij ouderschapsverlof, geen
rol speelt bij de verlofopname. Hierbij kan overigens wel de vraag
gesteld worden of mensen in de praktijk daadwerkelijk zo gaan hande-
len bij de invoering van betaald langdurend zorgverlof als zij zeggen te
gaan handelen in de enquéte.

Onder de veronderstelling dat de deelname aan het verlof niet afhangt
van de vergoedingshoogte leidt een (hogere) vergoeding voor betaald
langdurend zorgverlof niet direct tot een daling van het arbeidsaanbod.
Verder is het onzeker welke groepen werknemers er meer gebruik van
gaan maken dan andere. Wanneer gebruikers en betalers dezelfde perso-
nen zijn, heffen de indirecte effecten op het arbeidsaanbod elkaar op (de
vergoeding per gewerkt uur verandert niet). De uitkomsten in de derde
kolom van tabel 8 zijn dan puur het gevolg van het directe arbeidsaan-
bodeffect door verlofopname bij het invoeren van de mogelijkheid om
langdurend zorgverlof op te nemen. Bij deze simulatie is uitgegaan van
de deelname zoals ingeschat door het SCP (zie hierboven).

1g Subsidigring van kinderopvang en betaald ouderschapsverlof hebben een tegengesteld
effect op de verdeling formelefinformele zorg. Dit hoeft niet strijdig te zijn: kinderop-
vang is doorgaans voor oudere kinderen bedoeld dan betaald ouderschapsverlof,

20 Zie ook Woittiez en Van Gameren (2o01).
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Omdat er een grotere doelgroep is voor langdurend zorgverlof dan voor
ouderschapsverlof is het negatieve effect op het arbeidsaanbod in
arbeidsjaren in potentie groter. Omdat de belastingbasis dan meer
krimpt, moeten ook de belastingtarieven meer omhoog om de begro-
ting weer in evenwicht te brengen, zie de stijging in de ‘wig’. De infor-
mele productie kan daarentegen meer toenemen, de thuiszorg en de
formele kinderopvang kunnen hierdoor afnemen. De totale productie,
de som van formeel en informeel, daalt in potentie echter meer bij be-
taald langdurend zorgverlof dan bij betaald ouderschapsverlof (afhan-
kelijk van de hoogte en duuz).

Langdurend zorgverlof leidt niet tot een herverdeling van formele arbeid
en/of informele zorg tussen groepen. Wel leidt langdurend zorgverlof
tot een toename van informele zorg ten opzichte van formele zorg,

Resumé. Wanneer we ons beperken tot bovenstaande maatregelen dan
kunnen we de volgende conclusies trekken. Gesubsidieerde kinderop-
vang leidt tot een evenwichtiger verdeling van formele arbeid over ver-
schillende groepen, betaald verlof voor zorgtaken niet. Verder leidt
gesubsidieerde kinderopvang tot meer formele zorg, en leidt betaald
verlof tot meer informele zorg.

Potentiéle beperkingen van de analyse. De kracht van MIMIC is het
gedetailleerde arbeidsaanbodmodel en de macro-economische terug-
koppelingen. Het model is echter slechts zo sterk als haar empirische
onderbouwing. Met name bij de combinatie van arbeid en zorg is het
aantal empirische studies beperkt, deels ook omdat een belangrijk deel
van de relevante effecten zich afspeelt in het grotendeels onzichtbare
informele circuit. Dit betekent dat de uitkomsten voor bovengenoemde
varianten meer dan gebruikelijk met onzekerheid zijn omgeven,
Wat betreft het aantal mechanismen dat in MIMIC is gemodelleerd,
merken we op dat MIMIC geen rekening houdt met effecten van betaald
verlof op menselijk kapitaal. Een mogelijkheid is dat verlofgangers mak-

21 De daling in de thuiszorg is bij een gegeven deelname aan het langdurend zorgverlof
nog met de nodige onzekerheid omgeven, De uitkomsten van de SCP-enquéte sugpe-
reren dat zes uur zorgverlof leidt tot een daling van de vraag naar thuiszorg met één
uur. Deze inschatting verschilt echter niet significant van nul.
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kelijker contact houden met de arbeidsmarkt in vergelijking tot werkne-
mers die zich geheel terugirekken en dat zij zich hierdoor meer gaan of
blijven scholen. Hierdoor stijgt hun productiviteit. De vraag is hoe groot
dit effect is, de duur van het verlof is immers beperkt. Een andere vraag
is welke kant het effect opgaat. De simulaties suggereren dat het gernid-

_delde aantal pewerkte uren van vrouwen daalt. Voor zover vrouwen zich

scholen op basis van-hoeveel uur zij verwachten te werken is het dan eer-
der aannemelijk dat het menselijk kapitaal van vrouwen daalt door
Dbetaald verlofregelingen. De vermelde negatieve uitkomsten voor de pro-
ductie zijn dan wellicht nog te gunstig. Voor zover alleen de deelname
aan het arbeidsproces en niet zozeer het aantal gewerkie uren van belang
is, is het effect van verlof voor zorgtaken op menselijk kapitaal nihil.
Verder houdt MIMIC geen rekening met een verminderde uitstroom
naar collectief gefinancierde verzekeringen zoals de WAO en de WW
door betaald verlof. De idee is dat betaald verlof de ‘combinatiestress’
beperkt. Vooralsnog lijken er geen sterke aanwijzingen voor combina-
tiestress te zijn. Een studie van het College van Toezicht Sociale Verze-
keringen (CTSV) suggereert bijvoorbeeld dat werkende vrouwen met
kinderen geen grotere kans hebben om in de WAO te stromen of zich
af te melden wegens ziekte dan werkende vrouwen zonder kinderen
{zie Van der Giezen en Geuris, 2001).

Een andersoortige beperking van de voorgaande analyse ten slotte, is
dat de aandacht grotendeels beperkt blijft tot de effecten op de produc-
tie en participatie. Het is helaas niet mogelijk om een welvaartsanalyse
te doen binnen MIMIC, waarbij ook integraal de effecten op bijvoor-
beeld de hoeveelheid vrije tijd en de kwaliteit van zorg voor naasten
worden meegenomen. Overigens zal het altijd onmogelijk blijven om
met behulp van MIMIC te berekenen of de totale welvaart door de
genoemde maatregelen toe- of afneemt. Naast doelmatigheidseffecten
hebben de hier beschouwde maatregelen ook herverdelingseffecten,
Voor een volledige welvaarisanalyse is het dan noodzakelijk het wel-
vaartsverlies van de ene persoon tegen de welvaartswinst van anderen af
te wegen. Dit gaat de economische analyse te boven.
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4 Conclusie

Dit artikel geeft zowel een kwalitatieve als een kwantitatieve beschou-
wing van de rol van de overheid bij de combinatie van arbeid en zorg,
De overheid grijpt direct in in de combinatie van arbeid en zorg via kin-
deropvangsubsidies en verlofregelingen, maar ook indirect speelt de
overheid een belangrijke rol, bijvoorbeeld via de belastingheffing op for-
mele zorg en productie. We behandelen de motieven voor de overheid
om in te grijpen bij de combinatie van arbeid en zorg, en illustreren de
effecten van beleid aan de hand van enkele simulaties met MIMIC, Uit
de voorgaande analyse trekken wij de volgende conclusies:

— In vergelijking met andere landen kent Nederland relatief sobere
kinderopvangsubsidies en (betaald) verlofregelingen. In veel West-
Europese landen zijn dit soort regelingen in de wet vastgelegd, ter-
wijl in Nederland het initiatief meer aan de sociale partners wordt
gelaten. Het gebruik van voornoemde regelingen is in Nederland
relatief beperkt. :

— Nederland kent wel een groot scala aan mogelijkheden om arbeid en
zorg te combineren, zoals deeltijdwerk, onbetaald verlof, flexibele
werktijden en telewerken. Nederland is internationaal gezien koplo-
per wat betreft deeltijdwerken.

- De rel van de overheid bij de combinatie van arbeid en zorg lijkt met
name het stimuleren van een gelijkmatiger verdeling van arbeid en
zorg over de verschillende groepen in de bevolking. Vooralsnog zijn
er geen sterke aanwijzingen dat marktfalen een belangrijke rol speelt
bij de combinatie van arbeid en zorg, zodat nog te bezien valt of hier
een rol voor de overheid ligt. Wel moet de overheid bij het heffen van
belastingen en het toekennen van subsidies de verstoringen op de
markt voor zorgdiensten afwegen tegen de verstormgen op andere
producten/diensten.

— Subsidies voor formele kinderopvang leiden tot meer formele zorg
en meer formeel gewerkte uren. Door kinderopvangsubsidies neemt
de ongelijkheid van werk en inkomen tussen mannen en vrouwen
af. Het is de vraag of dit ook leidt tot een gelijkmatiger verdeling van
Zorgtaken tussen mannen en vrouwen.

- Betaald verlof voor zorgtaken leidt tot meer informele zorg en min-
der formeel gewerite uren. Het leidt vermoedelijk niet tot een gelijk-
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matiger verdeling van werk, inkomen en zorgtaken tussen mannen
€n VIouwen.
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