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Hiaten in het ekonomisch
herstel

Een evaluatie van het aanbodekonomische beleid in
' Nederland.

Rob de Kierk'

“L'austérité est une vision de Monde qui regroupe péle-méle les aspects les plus contest-
ables de Iz vision d’avant Keynes, Loi d'Airan des salaires, Loi de Say, lo modéle d'accu-
mulation primitive pour expliquer I¢ profit, la théorie quantitative, Ia theorie fondiste de ca-
pital, Porthodaxie budgétaire la plus farouche etc. Elle s’impose si bien que bien peu osent
encore révoquer en doute les éléments du Credo Economique: Potirgiioi les déficits du bud-
get sont-ils si détestables? Pourqoi la Concurrence est-elle en soi bénéfique?” (Parguez
1989, 5/6)

Verschillen in visie op het te voeren ekonomisch beleid kunnen worden
teruggevoerd op een tweetal motiverende faktoren: verschillende opvat-
tingen over wat maatschappelijk wenselijk is en verschillende opvattin-
gen over wat ekonomisch mogelijk is. Terugvertaald in de terminologie
van de Theorie van de Ekonomische Politiek hebben ekonomische be-
leidsdiskussies betrekking op de doelstellingen van het beleid en/of op
de werking van het ekonomisch proces die immers bepalend is voor de’
verwachte effekten van toe te passen beleidsinstrumenten,

Nu geeft de huidige situatie in de (Nederlandse) ekonomie meer dan'
voldoende aangrijpingspunten voor een ondubbelzinnige formulering
van de op lange termijn na te streven maatschappelijke doelstellingen.

1 De awteur is werkzaam als universitair docent bij de vakgroep macro-economie
van de Faculteit der Economische Wetenschappen en Econometrie van De Uni-
versiteit van Amsterdam. Het onderzock maakt deel it van het VF-programma
“Macro-economic Policy: Theory, Formation and Effectiveness”. Dank voor kriti-
sche kanttekeningen bij een ecrdere versie gaan vit naar de declnemers aan bo-
vengenoemd programma, naar cen aantal overige leden van de Vakgroep macro-
economie, en naar mede-kernredaktieleden.
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Om huidige problemen op te lossen (en toekomstige zoveel mogelijk te
vermijden) moet gestreefd worden naar een groeipad dat evenwichtig,
rechtvaardig en stabiel is. Evenwichtig zowel in termen van de katego-
riale inkomensverdeling en de daarmee samenhangende ontwikkeling
van vraag en aanbod, als in termen van de terugkoppeling tussen het
door het groeiproces onderhouden produktie- en konsumptiepatroon en
de natuurlijke omgeving. Rechtvaardig in termen van werkgelegenheids-
kansen en persoonlijke inkomensverdeling. Stabiel in termen van auto-
matische stabilisatoren én een flexibele toepassing van ter beschikking
staande diskretipnnaire beleidsmiddelen.

Verschillen van mening onstaan echter vooral als het er om gaat de ge-

. wenste lange termijn ontwikkeling terug te vertalen naar tussendoelstel-

lingen voor de korte en middellange termijn en naar de sturingsmoge-
lijkheden die besloten liggen in de huidige werking van het ekonomisch
proces. Ten aanzien van deze problematiek heeft zich vanaf de tweede
helft van de jaren zeventig een heroriéntatie in het ekonomisch denken
voltrokken. Met de groeiende dominantie van monetaristische, nieuw-
klassieke, en ‘supply-side’ idee&n, keerde het ekonomisch denken terug
naar een analyse van het ekonomisch proces in termen van stabiliteit en
algemeen evenwicht. In het gevoerde beleid vertaalde deze “conservati-
ve revolution™ zich in de prioriteitsstelling van monetaire en financiéle
desiderata. ‘Sanering’ van de ekonomie werd als voorwaarde geponeerd
voor het op langere termijn realiseren van reéle doelstellingen, zoals te-
rugdringing van de werkloosheid, dle niet direkt door overheldsmgn_]pen
stuurbaar zouden zijn.

Het in recente jaren opgetreden eerherstel van meer keynesiaans getin- -
te analyses heeft zich (nog?) niet doen gelden in het gevoerde beleid.
Volgens sommigen zijn juist gedurende de laatste jaren de scherpe kan-
ten van de ekonomisch-politieke diskussie in Nederland afgeslepen.
Vanuit het gevoerde beleid is althans gesuggereerd dat er onder ekono-

2 . Onder deze titel werd een speciaal nummer van Economic Policy (or.5, October
1987) gewijd aan de toepassing van aanbodekonomische opvattingen in het beleid
van Westersc landen. In de redaktionele inleiding tot het nummer werd deze kon-
servatieve revolutie als volgt omschreven: “a revised economic judgement about
the goals of policy and how these might feasibly be attained..Indeed; the conscr-
vative consensus has much in common with liberal revolution of the nineteenth
century, with its emphasis on market forces, sound finance and sound currency.”
M

3 Volgens sommigen is het recente werk in de keynesiaanse traditic -naast ‘postkey-
nesianisme’, ‘neokeynesianisme’, e.d.- als een nicuwe substroming te beschouwen,
namelijk het “New-Keynesianism™: de keynesiaanse leer aangevuld met de laatste
inzichten inzake inflatic en werkloosheid. Voor een evaluatic van het verklarend
vermogen van deze stroming in vergelijking met Nieuwklassicke en traditioneel
Keynesiaanse analyses, zie: Greenwald en Stiglitz (1988). Daarnaast zijn er verde-
re ontwikkelingen binnen al langer gevestigde ‘Keynesiaanse’ tradities, zoals de
toepassing van onevenwichtsanalyses in navolging van Malinvaud. Voor een toe-
passing hiervan op de Nederlandse ekonomie, zie: Drichvis (1988).
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men en politici een konvergentie van opvattingen over doelstellingen en
instrumenten heeft plaatsgevonden. Sterker nog: het “herstelbeleid”
wordt voorgesteld als het enig mogelijke beleid en het aantrekken van
de groeicijfers van het BNP en de werkgelegenheid sinds 1982 als het
cnontkcombare bewijs van de juistheid ervan:

In objectiviteit kan niet anders worden geconcludeerd dan dat het eco-
nomisch beleid van de sociale partners en de regering succesvol is ge-
weest en in toenemende mate vruchten afwerpt. Voor de toekomst lijkt
prolongatie van deze succesformule voor de hand te liggen, zij het met
actualisering met het oeg op mieuwe omstandigheden en knelpunten.
(Rutten, 1989, 7) —

In de volgende paragrafen wordt de wenselijkheid van het voor de hand
liggende onderzocht. De uiteenzetting over het ‘aanbodekonomische
beleid’, zoals dat sinds het begin van de jaren tachtig vorm heeft gekre-
gen, spitst zich toe op de al dan niet vitdrukkelijk geformuleerde doel-
stellingen, de onderliggende visie op het ekonomisch proces, en het toe-
gepaste instrumentarium, Na een korte omschrijving van het beleid wor-
den achtereenvolgens de karakteristicken van het gerealiseerde en te
verwachten groeiproces, de konjunkturele ontwikkeling, en de benade-
ring van het werkloosheidsprobleem geanalyseerd. Tenslotte wordt ge-
tracht om, uitgaande van het hierboven omschreven en als wenselijk ge-
formuleerde groeipad, een evaluatie te geven van het gevoerde beleid
¢n de daarmee samenhangende ekonomische ontwikkeling

Voorzover de heftigheid van de diskussie inderdaad is afgenomen, blijkt
dan dat ten onrechte is. Gezien de ernst van de huidige problemen is
een nauwgezet op de behoeften van de (huidige en toekomstige) samen-
leving afgestemd ekonomisch beleid wellicht nog nooit zo belangrijk ge-
weest als ni. In het licht van de vele problemen die om een oplossing
vragen is het dan opmerkelijk dat binnen het nu gevoerde beleid in
plaats van een breed en samenhangend kader van op de verscheidenheid
van preblemen toegespitste maatregelen er in wezen slechts één oplos-
singsmechanisme ter beschikking staat: de bevordering van marktprik-
kels. Het beleid beperkt zich tot het realiseren van een aantal randvoor- -
waarden voor een proces van ekonomische groei waarvan de richting (en
dus de wenselijkheid op grond van fundamentele maatschappelijke doel--
stellingen) ongewis blijit. Het geponeerde ‘onontkoombare’ karakter
van het beleid vloeit veeleer voort uit een verenging van zowel de pro-
blematick als van de ter beschikking staande mechanismen voor het rea-
liseren van een wenselijke sociaal-ekonomische ontwikkeling. Meer spe-
cifiek geldt, dat de gevoerde ekonomische politiek:

© gepaard gaat met hoge maatschappelijke kosten;

e de ekonomische instabiliteit vergroot en produktie- en werkgele-

genheidskansen onbenut laat;
@ een groeiproces ondersteunt dat zowel makro-ekonomisch als in
termen van de milieudoelstelling onevenwichtig is.
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1 Herorléntatie van het beleid.

De visie die sinds het begin van de jaren tachtig ten grondslag heeft ge-
legen aan het in de meeste Westerse landen gevoerde beleid is die van
de ‘supply-side economics’, of aanbodekonomie.* Aanbodekonomen be-
nadrukken het belang van faktoren die de strukturele ontwikkeling van
de ekonomie bepalen: de kwaliteit van de beroepsbevolking, technische
ontwikkeling, etc. Nu is er geen stroming in het ekonomisch denken die
het belang van die faktoren ontkent. Kenmerkend voor de aanbodeko-
nomie is echter de visie op de determinanten van groeifaktoren en de
specifieke ontwikkeling daarin gedurende de naoorlogse decennia: een
eenzijdig op de vraagkant gericht beleid en ekonomisch denken zou ge-
leid hebben tot het inbouwen van faktoren die de aanbodkant van de
ekonomie belemmeren, waaronder niet in de laatste plaats een sterk ge-
stegen kollektieve lastendruk. Makro-ekonomisch komen de aanbode-
konomische opvattingen onder andere tot uitdrukking in het onwrikbare
geloof in het optreden van crowding-out dogr stijgende overheidsbeste-
dingen en in de zogenaamde Laffer-curve.” De laatste impliceert, dat
lastenverzwaring (een verhoging van de belastingtarieven) voorbij een
zeker punt zeer sterke ontmoedigingseffekten in het leven roept en via
een terugval van de produktie en het nationaal inkomen tot een dalende
belastingopbrengst leidt. De essentie van het aanbodeékonomisch den-
ken is echter het mikro-ekonomische pleidooi voor het wegnemen van
faktoren die de werking van het marktmechanisme frustreren. Dit plei-
dooi geldt niet in de laatste plaats voor de arbeidsmarkt.® Toegespitst op
de problematiek van de werkloosheid Iuidt de stelling van aanbodeko-
nomen dat deze terug zal vallen tot een “natuurlijk” niveau als een
marktekononomie aan zichzelf wordt overgelaten. Aktieve werkloos-
heidsbestrijding door de overheid is niet slechts ineffektief, het werkt
zelfs kontraproduktief door de verstoring van automatische evenwichts-
herstellende mechanismen. De onzichtbare hand van de markt -hooguit
aangevuld met wat arbeidsmarktbeleid- is het beste middel ter bestrij-
ding van de werkloosheid. Deze gedachte vormt de onderbouwing van
het in de afgelopen jaren gevoerde anti-werkloosheidsbeleid door de
overheid, of beter gezegd, van het ontbreken daarvan. et

Al dan niet tengevolge van zeven jaar aanbodekonomisch beleidsexperi-
ment -twee regeringen Lubbers- is het ekonomisch beeld van Nederland
grondig veranderd. Het eerste kabinet Lubbers trad aan tijdens de na-
weeén van een diepe internationale recessie. De stijging van de dollar-

4 Voor een korte weergave van de belangrijkste supply-side ideeén, zie Van Sinde-
ren (1989). Een kritische becordeling van de uitwerking ervan in de V5-ekono-
mie, wordt gegeven in Blanchard (1987), en in de UK-ekonomic in Matthew en
Minford (1987).

5 Zie: Laffer (1986) .

6 Het gaat dan specifick om de invloed van belastingheffing en het stelsel van socia:
le zekerheid op zowel de vraag naar als het aanbod van arbeid.
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koers en internationale politicke ontwikkelingen hadden ervoor gezorgd
dat voor de tweede keer in tien jaar de olieprijzen omhoogschoten. Vol-
gens het boekje zouden beleidsmakers in de geest van Keynes hebben
moeten reageren met een expansief ekonomisch beleid ter kompensatie
van de negatieve effekten van de olieprijsstijging. De keynesiaanse leer-
boeken waren inmiddels echter verouderd verklaard: het beleid van
Thatcher en van de centrale bank van de VS had slechts tot doel het be-
teugelen van de inflatie. Stijgende ohepn]zen en een ekonomisch beleid
louter gencht op inflatiebestrijding leidden in samenhang tot de- dlepste
recessie sinds de Tweede 'Wereldoorlog.

De beleidsreaktie in de belangrijkste landen was konform-de basisge-
dachten van de supply-side benadering. Volgens de aanbodekonomie
heeft de.overheid onder invioed van de keynesiaanse beleidsfilosofie te
vaak de onzichtbare, maar harde hand van het marktmechanisme ver-
zacht met subsidies, uitkeringen en andere vluchtwegen, Noodzakelijke
saneringen bleven hierdoor uit en nieuwe initiatieven werden gesmoord
in een hoge belastingdruk en een woud van regels. Ter korrektie hiervan
werd het aanbodekonomische beleid gericht op de versterking van de in-
vloed van marktprikkels. Het merendeel van de konkrete beleidsmaat-
regelen van de twee kabinetten-Lubbers past in dit kader: de omvangrij-
ke verhoging van de winsten (voor een niet onbelangrijk deel op kosten

van de overheid via verlaging van werkgeverspremies), vergroting van de

afstand tussen uitkeringen en lonen, een kleiner verschil tussen bruto en
netto lonen (de zogenaamde wig), verlaging van minimumlonen, privati-
sering van overheidsdiensten, enzovoorts.

Een sterkere doorwerking van marktprikkels vereist in de ogen van de
aanbodekonomen vooral een kleinere overheid. Maatregelen gericht op
andere tussendoelen van het beleid zijn hieraan ondergeschikt. Dit geldt
in de eerste plaats voor de gewenste verlaging van het financieringste-
kort, maar ook de verlaging van ambtenarensalarissen past als schakel in
dit beleid: de scheefgroeiende salarisstruktuur motiveert het inruilen
van de ambtenarenstatus voor een baan in de marktsektor en kan zo
werken als de benodigde smeerolie voor de gewenste verschuiving van .
kollektieve naar marktsektor. Langs deze wegen werd de Nederlandse
ekonomie gesancerd. Het heeft een ekonomie opgeleverd waarin .de.
herverdelingsoperatie ten guoste van het winstinkomen meer dan ge-
slaagd is, maar waarin nog maar nauwelijks een begin is gemaakt met
het terugdringen van dringende maatschappelijk-ekonomische proble-
men als armoede, werkloosheid en milieuverontreiniging,

Alvorens specifiek in te gaan op specificke onderdelen van het beleid, is
het nuttig de aanbodekonomische visie op het beleid te plaatsen in een
lange termijn perspektief op veranderend overheidsingrijpen in het eko-
nomisch proces.
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Intermezzo: beleid en markt.

Nieuw is het denkstelsel van de aanbodekonomie uiteraard miet. De
grondleggers van de ekonomie als wetenschap in de negentiende eeuw
ontwikkelden een zeer optimistisch beeld van de ekonomische en socia-
le gevolgen van een ekonomisch systeem gebaseerd op de werking van
een onbelemmerd marktmechanisme. Dit mechanisme immers zou het
geheel van individuele eigenbelangen automatisch omsmeden tot een
kollektief belang: optimale welvaart.

Aanbodekonomie deelt met het monetarisme en de nieuwklassieke ma-
kro-ekonomie het geloof in de stabiliteit van het marktsysteem zoals dat
door de klassieke ekonomen voor het eerst is ontwikkeld, De nadruk op

" de onbelemmerde werking van het marktmechanisme is daarbij funda-
menteel. Ingrepen daarin van buitenaf kunnen slechts leiden tot een af-
wijking van het optimum: een proces van ekonomische groei gekodrdi-
neerd door het marktmechanisme kent een eigen inherente dynamiek,
die alleen maar verstoord kan worden door overheidsinterventie en
overheidsregulering.

In die zin is ook het thans gevoerde beleid onontkoombaar. Indien men
meent de ekonomische ontwikkeling te kunnen overlaten aan de wetten
van vraag en aanbod, dan kan het beleid slechts bestaan uit het “kreéren
van ruimte” voor de partikuliere sektor. Overigens resteren dan nog de
empirische vraag of de ekonomie inderdaad zo werkt dat de beloofde
resultaten daadwerkelijk worden geproduceerd en de normatieve vraag
of deze ook maatschappelijk wenselijk zijn.

Het ekonomisch systeem gebaseerd op de werking van het marktmecha-
nisme heeft in de loop van een tweetal eeuwen een historisch unieke
groei van de produktiviteit en het voorzieningenniveau mogelijk ge-
maakt, Nietternin hebben de ekonomische geschiedenis en de geschie-
denis van het ekonomisch denken sinds de negentiende eeuw een aan-
zienlijke lijst opgeleverd van ongewenste gevolgen van het marktmecha-
nisme en dus van redenen om daarin in te grijpen. Zo is men tot het in-
zicht gekomen dat in het geval van natuurlijke monopolies produktie be-
ter niet kan worden overgelaten aan partikulier initiatief. Al vroeg ook
werd aangetoond dat ingrijpen in het marktmechanisme noodzakelijk is
in het geval van externe effekten, waarbij produktie en konsumptie ge-
volgen hebben die niet worden meegewogen bij de beslissingen over
vraag en aanbod. Van later datum is het (keynesiaanse) inzicht dat mi-
kro-ekonomische efficiency niet per se makro-evenwicht impliceert en
dat makro-ekonomische sturing noodzakelijk is om werkloosheid te
voorkomen of te bestrijden. Tenslotte bleek overheidsingrijpen noodza-
kelijk in het geval dat de onbelemmerde werking van het marktmecha-
nisme leidde tot een inkomensverdeling die ongewenst is vanuit de gel-
dende sociale normen en waarden. Het zijn in principe deze elementen
die in de loop van de tijd geleid hebben tot een toenemend overheidsin-
grijpen in het ekonomisch proces. Generaliserend kan men stellen dat
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overheidsingrijpen overwegend “marktkonform” is geweest: geen uit-
schakeling van het marktmechanisme, maar beinvloeding van de fakto-
ren (prijzen, inkomens) op grond waarvan vragers en aanbieders hun
marktgedrag bepalen. Aan dit marktkonforme beleid heeft kennelijk
steeds de opvatting ten grondslag gelegen dat er geen fundamentele
strijdigheid is tussen de nitkomsten van het ekonomisch (markt-) proces
en de maatschappelijke doelstellingen, zodat globale sturing door de
overheid voldoende is om de geringe schommelingen rond de gewenste
ontwikkeling te voorkomen of te verhelpen, Volgens de huidige beleids-
filosofie echter vervalt zelfs de noodzaak van dit laatste. Sturing door de
overheid van het (makro-)ekonomisch proces is taboe; -de overheid
dient zich vooral bezig te houden met de eliminering van institutionele
en financiéle faktoren die de vrije werking van de markt belemmeren.
Uiteraard richt dat streven zich op de allercerste plaats op de faktor die
wél een uitschakeling van bet marktmechanisme impliceerde, namelijk
de uitbreiding van de kollektieve sektor.

Over de vraag of een dergelijke optiek voldoet voor de bestrijding van
de reeds vertrouwde ekonomische problemen als werkloosheid en infla-
tie is al menig ekonomisch tijdschrift volgeschreven. In ieder geval geldt,
dat de opgave voor een adequaat ekonomische beleid door de “nienwe”
ekonomische problemen, met name de aantasting van het milien, veel
gekompliceerder is geworden dan zou mogen blijken uit de toevoeging
van één beleidsdoelstelling aan de bestaande vijf.

2 Het perspektief van het aanbodekonomisch
ontwikkelingspad.

Een fundamentele schakel in het aanpassingsproces dat volgens volgens
de huidige beleidsfilosofie tot “herstel” moet leiden is de kausaliteitske-
ten: winst = investeringen = groei = werkgelegenheid. In overeen-
stemming met het aanbodekonomisch denken wordt direkte beinvioe-
ding van investeringen, groei, en werkgelegenheid onwenselijk, dan wel
onmogelijk geacht. Als enige hefboom voor het beleid resteert dan de
rendementspositie van bedrijven en als instrument de terugdringing van
het aandeel van de kollektieve sektor ter verkleining van de loonwig: In’
wezen materialiseert het in Nederland gevoerde beleid zich dan in een

tweetal vaste regels:

e ecn plafond voor het financieringstekort;
o een verlaging van de kollektieve lastendruk.

Daarnaast wordt {konform de neoklassicke theorie) lippendienst bewe-
zen aan bestrijding van ‘friktiewerkloosheid’, maar een samenhangend
arbeidsmarktbeleid ontbreekt (er is een skala van ad hoc maatregelen
voor specifieke deelgroepen, maar geen makro-ekonomisch beleid om
arbeidsplaatsen te kreeren), evenals een samenhangend inkomensbe-
leid. Aan de verantwoordelijkheid van de sociale partners voor de loon-
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vorming voegt de regering slechts een dreigement aan het adres van de
vakbeweging toe, waarin de laatste in feite verantwoordelijk wordt ge-
steld voor de werkloosheidsontwikkeling,

Hoewel de vruchten van dit beleid nog zouden moeten uitkristalliseren
(het karwei moet nog worden afgemaakt) meent men nu al te kumnen
wijzen op de heilzame effekten ervan.

Het is echter nog de vraag in hoeverre de ekonomische groei in de afge-
Iopen 5 jaar als toetssteen kan dienen (en dan nog of déze toets positief
uitvalt), Br is een-aantal redenen om dit in twijfel te trekken:

1 de ontwikkeling in de afgelopen 5 jaar is (zelfs strikt ekonomisch, dat
wil zeggen afgezien van milieu-effekten) niet ondubbelzinnig-positief;

2 hetis de vraag in hoeverre positieve ontwikkelingen kunnen worden
toegeschreven aan gevoerd beleid en in hoeverre deze tendens zich in
de komende jaren doorzet;

3 het is onduidelijk vanuit welk lange-termijn groeiperspektief de re-
cente ontwikkeling moet worden bezien.

ad.1. De recente ekonomische ontwikkeling

De groei van de produktie, de investeringen en de werkgelegenheid -
sinds 1982 (zie tabel 1) wordt veelal aangehaald als het bewijs van het
welslagen van het herstelbeleid. Ten aanzien van de investerings- en
werkgelegenheidsontwikkeling geldt een aantal nuanceringen.

Het investeringsherstel in Nederland is inderdaad sterker dan bijvoor-
beeld gemiddeld in de EEG. Daarbij mag echter niet worden vergeten
dat de stagnatie van de investeringen in de periode voor 1982 in Neder-
land eveneens veel ingrijpender was: de bruto investeringsquote daalde
van ongeveer 18% in 1970 met een aantal fluktuaties tot ongeveer 12%
in 1982. Een onder invloed van de buitenlandse ontwikkeling aantrek-
kende konjunktuur leidt dan al gauw tot een extra inhaalvraag naar in-
vesten'ngeu. De vraag in hoeverre er inderdaad een strukturele verbete-
ring in het investeringsproces is opgetreden, kan pas beantwoord wor-
den als de gevolgen van een konjunkturele neergang mede in beschou-
wing kunnen worden genomer. e

Ten aanzien van de werkgelegenheld geldt dat de daling in de eerste
helft van de jaren tachtig na 1985 is omgezet in een relatief (ten opzichte
van het EEG-gemiddelde) sterke stijging, hetgeen overigens pas in 1988

7 De, zij het morele, bemoeienis van de overheid met de loonvorming is eigenlijk
strijdip met de aanbodekonomische visie: als men het marktmechanisme vrij wil
laten, waarom dan niet de arbeidsmarkt? Men kan er toch moeilifk van unitgaan
dat afwijkingen van volkomen konkurrentie zich sterker manifesteren op de ar-
beidsmarkt dan op de meeste goederenmarkten.
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leidde tot een werkgelegenheidsniveau dat het niveau van 1980 bena-
dert. Verder bh_]kt de toename gemeten in arbeidsjaren veel geringer
dan gemeten in personen (voor de periode 1987-1990 wordt een toena-
me van de werkgelegenhe1d in arbeidsjaren van 254.000 en in personen
van 390.000 voorspeld) Tenslotte heeft de gunstige werkgelegenheids-
ontwikkeling nauwelijks geleid tot een afname van de werkloosheid. Het
vanuit het gevoerde beleid (in de Troonrede, maar zie ook CPB, 1989,
149) aangedragen argument dat dit het gevolg is van een versnelling van
het geregistreerde arbeidsaanbod hoort eigenlijk niet thuis in een aan-
bodekonomische beleidsfilosofie die ervan nit gaat dat de markt zal zor-
gen voor evenwicht tussen vraag en aanbod. Nog los daarvan-is het nogal
ondoorzichtig. In het Centraal Economisch plan van 1986 werd een toe-
name van het arbeidsaanbod in de periode 1986- 1990 voorspeld van
400.000 (CPB, 1986, 220), en, rekening houdende met de toename van
de non-registratie, van 250.000. Dit is ongeveer ook de voorspelde uit-
komst (Zie CPB, 1989, 150). Wat wel aanzienlijk is tegengevallen is het
minder optreden dan verwacht van de non-reglstratle (Zie CPB, 1989,
149).

ad.2. Groei en beleid

Binnen de huidige beleidsfilosofie is de loonvorming van kruciale bete-
kenis. Enerzijds is het beleid erop gericht door middel van loondifferen-
tiatie en een nauwere band tussen prestatic en beloning de rol van
marktprikkels te versterken en daardoor de arbeidsmarkt meer flexibel
te maken. Anderzijds beoogt het beleid om door middel van een verklei-
ning van de loonwig (het verschil tussen bruto- en nettoloon) en bij een
zeer gematigde loonontwikkeling (en een sinds 1988 weer sterk stijgen-
de arbeidsproduktiviteit) een sterke relatieve daling van de loonkosten
te realiseren. Enerzijds moet dit leiden tot een inkomensherverdeling
ten gunste van het winstinkomen, anderzijds moet het hierdoor uitgelok-
te investeringsherstel aan de bestedingenkant worden gevoed door een
stimulering van de uitvoer. De gevolgen van dit beleid komen deels tot
vitdrukking in de groemufers van produktie en bestedlngskategoneen
zoals weergegeven in tabel 1 en tabel 2.

De groei in Nederland is “export-led growth”, en wordt gekenmerkt
door het restriktieve karakter van de binnenlandse bestedingsontwikke-
ling.Het karakter van het beleid komt mede tot uitdrukking in het cijfer
voor de inflatie, dat aanzienlijk lager, en het cijfer voor het saldo op de
lopende rekening dat aanzienlijker hoger is dan gemiddelde in de EEG.
Beide vormen deels de uitdrukking van de sterk restriktieve ontwikke-
ling in Nederland die als prijs voor de verbetering van rendementen en
exportpositie wordt betaald.

8 Zie CPB, 1989, 150. Voor het jaar 1988 bedroeg de toename van de eerste 60.000,
van de tweede ongeveer 165.000, zie Boot 1989, 916).
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Om deze reden zijn vraagtekens te zetten bij het ondubbelzinnig positie-
ve karakter van de prestaties van het beleid. Vergeten wordt om de in
het verleden tot in den treure benadrukte internationale beperkingen op
binnenlands beleid door te vertalen naar een situatie waarin de buiten-
landse ontwikkeling expansiever is dan de binnenlandse, en de vraag
dringt zich dan meteen op welke de effekien voor de Nederlandse eko-
nomie zullen zijn van groeivertraging in het buitenland.

Het te verwachten beeld ten aanzien van de buitenlandSe ontwikkeling
is voor de komende jaren volgens het CPB (CPB 1989) minder expansief
dan in de afgelopen periode het geval was. De geschatte ekonomische
groei in de EEG van 2,5 procent per jaar in 1991-94, betekent een ver-
traging van het groeitempo ten opzichte van de achter ons liggende ja-
ren. Een van de belangrijke oorzaken wordt gevonden in de ekonomi-
sche ontwikkeling binnen de Verenigde Staten, waar het zogenaamde
dubbeliekort (het tekort op de begroting en dat op de lopende rekening
van de betalingsbalans) bestedingsbeperkende maatregelen zal afdwin-

gen. Bovendien zal de door een explosieve groei van de bestedingen
aangewakkerde inflatie in Engeland waarschijnlijk tot eenzelfde ontwik-

keling leiden. Een stagnerende ontwikkeling van de internationale be-

_ stedmgen tast viteraard de Nederlandse exporiprestatie aan. Toch wor-

den deze invloeden niet als dramatisch beoordeeld. De tameh_]k lakonie-
ke beoordeling van deze ontwikkeling door het CPB wordt ingegeven
door de sterk verbeterde uitgangspositie van het bedrijfsleven in de
meeste industrielanden: een hoog winstniveau, een hoog investeringsni-
veau en een lage inflatievoet. Het CPB wijst op de aanzienlijke verbete-
ringen die aan de aanbodkant van de Nederlandse ekonomie tot stand
zijn gebracht; een hoge winstgevendheid van bedrijven en hogere inves-
teringen dan voorheen. De loonmatiging heeft geleid tot een sterke ex-
portpositie, Deze ontwikkelingen worden ondubbelzinnig als gunstig be-
oordeeld en en als wenselijk doorgetrokken naar de komende vier jaar.
Export-gedrienteerde groei blijft de leidraad voor het te voeren beleid,
reden waarom met kracht wordt gewaarschuwd voor loonstijging, ook al
omdat men inziet dat de voorspelde kontraktloonstijging van twee pro-
cent per jaar (gelijk aan de verwachte inflatie) niet erg realistisch is in
het licht van de ekonomische ontwikkeling. De koopkracht van-de mo-
dale werknemer (zonder incidenteel) zal naar verwachting met niet
meer dan ,5 procent per jaar toenemen, en in de overheidssektor zelfs
nog minder.”De koopkrachtverbetering is...nogal mager in verhouding
tot recente (verwachte) ontwikkelingen.”, zo beoordeelt het Planbureau
de door haar geraamde loonontwikkeling tot 1994.(CPB, 1989, 194)

Niet zonder reden wijst het CPB op de grote onzekerheden die in de ra-
mingen besloten liggen. Het geschetste beeld behelst in feite niet anders
dan een geleidelijk aanpassingsproces voor de internationale oneven-
wichtigheden: de dollar en de schuldposities van verschillende landen.
In het zicht van dergelijke onzekerheden is de aanbodekonomische visie
op de binnenlandse ontwikkeling, die bij de gewenste loonontwikkeling
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Tabel 1.  Produktie, bestedingen, inflatie, werkgelegenheid
1979-1988

Nedertand en EEG(12). Gemiddelde jaarlijkse mutaties in %.

Nederland EEG(12)-gemiddelde
1979 1982 1979 1982 )
o /81 /88 181 /88

Volumes .

Bruto binnenlands produkt 0.8 21 16 22
Partikuliere konsumptie 0z 16 17 2.5
Investeringen in vaste aktiva -4.4 41 0.1 24
Uitvoer goederen en diensten 35 42 41 3.7
Invoer goederen en diensten 0.1 48 28 49
Werkgelegenheid (in personen) 12 0.9 0.0 03
Loonkosten p.e.p.

verwerkende industrie 2.7 02 93 29
Inflatie 6.1 24 11.4 58
Saldo lopende rekening

(in % BNP marktprijzen) 02 3.0 0.7 05

Bron: Centraal Ekonomisch Plan 1989, The European Economy 1989,

en bij de gewenste terugtreding van de overheid wel stagnerend moet
blijven, erg eenzijdig en eendimensionaal.

ad.3. Het lange termijn groeipad

De ekonomische groei is, na een bijstelling, geraamd op 2,25 procent
per jaar voor de periode 1991-1994, dat wil zeggen een fraktie lager-dan
de eerdere raming van 2,5 procent. Deze is vooral ook laag in verhou-
ding tot de situatie in 1988 en 1989, jaren waarin de groei 3 respektieve-
lijk 4 procent bedraagt. Voor de ‘voorzichtige’ opstelling van het CPB
zijn objektieve redenen: tendenzen van groeivertraging zijn te verwach-
ten en ook waarneembaar. Een dergelijke voorzichtige inschatting heeft
belangrijke nevengevolgen door het benadrukken van de smalle marges
voor eisen van koopkracht, werk, en kollektieve voorzieningen. Het zal

“buitengewoon moeilijk zijn om desiderata ten aanzien van kollektieve
voorzieningen, lastendruk, koopkracht en werkgelegenheid op een realisti-
sche wijze met elkaar in overeenstemming te brengen.”,
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Tabel 2. [Loonkosten, betalingsbalans, binnenfandse bestedingen.
Nederland 1982-1988

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

jaarlijkse pracentuele mutaties

Loonkosten p.e.p. Nederland*} 42 -16 -54 16 14 22 -20
Loonkosten p.e.p. EEG(12)*) 78 39 23 29 25 22 03
Loonkosten p.c.p Nedérland**) 24 79 116 -18 397 231 00
Loonkosten p.e.p. Concurrenten**) 42 44 79 02, 95 55 20
Binnenlandse bestedingen .12 13 14 19 36 -22 22

In procenten van het netto nationaal inkomen tegen marktprijzen

Saldo Lopende Rekening 35 35 46 46 30 17 25
Kapitaalbalans (particulier
en overheid) 22 24 -24 31 54 11 05

*) Verwerkende industrie, in nationale valuta,
**) Verwerkende industrie, in dollars.
Bron: MEV 1990, Centraal Economisch Plan 1989,

zo verwoordi het CPB deze smalle marges. De politieke vertaling van de
smalle marges is terug te vinden in het verlangen van het VNO naar een
lage raming voor de groei, teneinde de ruimte niet onproduktief te laten
aanwenden voor verhoging van de uitkeringen en doorvoering van de
koppeling: export-georiénteerde groei vraagt nu eenmaal om een rem
op de binnenlandse ontwikkeling,

Bij de voorspelling van groei in de toekomst spelen echter nog diepgaan-
der problemen. Het is erg onduidelijk hoe de recente ekonomische ont-
wikkeling past in enigerlei scenario voor de lange-termijn-ontwikkeling
van de Nederlandse ekonomie, Is het voorziene lange termijn groeipad
identiek aan het groeiproces van de afgelopen jaren? Is het qua niveau
en richting wenselijk met het oog op verschillende beleidsdoelstellingen,
met name die ten aanzien van het milien? Bij welk niveau van het winst-
inkomen is sprake van de ‘juiste’, voor evenwichtige groei ‘noodzakelij-
ke’ kategoriale inkomensverdeling?

De wenselijkheid van het doortrekken van het groeiproces uit het recen-
te verleden naar de lange termijn wordt in een latere pragraaf vanuit
meeromvattende maatschappelifke doelstellingen besproken. Hier
wordt nog kort ingegaan op de ekonomische aspekten ervan in termen
van de voor evenwichtige groei adequate inkomensverdeling.
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Verhoging van de winsten is een belangrijke drijfveer van het gevoerde
beleid geweest. De noodzaak van winstherstel is (terecht) altijd instru-
menteel geformuleerd: winstherstel was nodig voor groeiherstel. Men
kan zich dan ook terecht afvragen welk niveau van het winstinkomen
past bij een evenwichtige ontwikkeling. Als maatstaf voor de de winstge-
vendheid van het bedrijfsleven kan de arbeidsinkomensquote (aiq) ge-
hanteerd worden (althans het komplement daarvan de “overige inko-
mensquote”), De aiq meet het aandeel van de bruto arbeidskosten in
het-door het bedrijfsleven voortgebrachte inkomen en bevindt zich na
een top in het begin van de jaren tachtig nu (voor 1989 wordt in de MEV
1990 een aiq van 78 voorspeld) weer op het niveau van 1965. Door een
aanzienlijke verlagmg van de vennootschapsbelasting, die inmiddels is
doorgevoerd, is de positie van het bedn]fsleven thans gunstiger. De se-
kretaris-generaal van EZ verklaarde in zijn traditionele nieuwjaarsarti-
kel een verdere daling onnodig.9 Sindsdien is de voorspelling voor de
aiq in 1989 overigens nog neerwaarts bijgesteld, en impliceert de door
het CPB uitgevoerde “macro-economische verkenning voor de periode
1991-1994” een, zij het geringe, verdere daling.

Is het huidige niveau van het overig inkomen (voor 1989 voorspeld op
124 mrd ten opzichte van 74 mrd in 1980) noodzakelijk in het licht van
de vereiste investeringen in nieuwe produktiekapaciteit?

Deze vraag {(die binnen de aanbodekonomische beleidsfilosofie helaas
vrijwel als retorisch wordt beschouwd) is niet ondubbelzinnig met ja of
nee te beantwoorden. Ook Kaldors ‘stylized fact’ (Kaldor 1961) van een
nauwe samenhang tussen winstaandeel en investeringsquote die het lan-
ge termijn groeiproces zou kenmerken, geeft geen direkt houvast voor
het gewenste beleid ten aanzien van de kategoriale inkomensyerdeling.
Dit feit immers zegt niets over de richting van de kausaliteit'’ en laat
dus in het midden welke van de twee grootheden kan dienen als hef-
boom om op het lange termijn groeipad te komen. Zelfs als we gemaks-
halve veronderstellen dat door middel van herverdeling ten gunste van
het winstinkomen inderdaad groeiherstel en een blijvende verhoging
van de investeringsquote gerealiseerd kan worden, is het oordeel over
de ‘benodigde’ kategoriale inkomensverdeling afhankelijk van het ver-
wachte, ¢.q. wenselijke groeipad (en de daarvoor noodzakelijke investe-
ringsquote). Een enigszins realistische schatting hiervan lijkt, ook reke-

9 Zij het met enige voorzichtigheid geformuleerd: “Nu de arbeidsinkomensquote
een meer normale waarde heeft bereikt en verdere vermindering minder nodig is,
lijkt voor de toekomst de beleidsopgave op dit terrein lichter te worden.” (Rutten
1989, 7)

10  Binnen het neoklassicke denken loopt de kausaliteit van winst via hogere bespa-
ringen - en gegeven de veronderstellin van de Wet van Say - naar hogere investe-
ringen en grocivoet. Binnen de postkeynesiaanse theoric verloopt de kausaliteit
van investeringen naar winsten, met als uiterste geval Kalecki’s “capitalists get
what they spend”,
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ning houdend met recente ontwikkelingen, erop te wijzen dat de tot
stand gebrachte inkomensherverdeling te ver is doorgeschoten.

In tabel 3 staan gegevens over de ontwikkeling van het overig inkomen
ende mvestermgen De bruto mvestenngsquote heeft zich, na een forse
mveauverhogmg in het begin van de jaren tachtig, sinds 1986 gestabili-
seerd op een niveau van 17. Gezien de konjunkturele ontwikkeling lijkt
een geringe stijging in 1988 en 1989 niet onmogelijk. Een voortgaande
strukturele stijging van de investeringsquote ligt niet voor de hand in-
dien we rekening houden met het in de afgelopen jaren gerealiseerde en
voor de komende j Jaren verwachte groeitempo,

Het lijkt redelijk om voor de jaren negentig rekening te houden met een
groeitempo dat substantigel lager is (en moet zijn) dan in de jaren zestig
en niet veel hoger dan in de jaren zeventig. Milieubehoud vereist dan
misschien geen nulgroei, maar een herhaling van het groeitempo van de
jaren zestig lijkt voor een dunrzame ontwikkeling volstrekt ongewenst.

Een globale indikatie van de benodigde investeringsquote kan afgeleid
worden uit de volgende identiteit (zie: Van Ewijk,¢.a.,1982, 27 ev.)

Y = (ki) -q + & + 2), waarin:

1 = bruto investeringen van bedrijven

Y = bruio produktie van bedrijven

q = bezettingsgraad

k = kapitaalkoéfficiént

a = afschrijvingsvoet kapitaalgoederenvoorraad

y* = (Uy)(dy/dt)

Op het te realiseren groeipad zal de bezettingsgraad gelijk aan €én zijn

en konstant. Bij een konstante kapitaalkoéfficiént geldt dus voor de rela-
tie tussen investeringsquote en gewenste groeivoet (¥*):

) =k +9),

De berekende waarden voor kapitaalkoefﬁcient en afschrijvingsﬁcrcen—

ventig zijn respektievelijk 2,1 en 4,5%.

Er is aanleiding (Zie Makro-economische Verkenning 1990, bL.202) om
van een hogere waarde voor het afschrijvingspercentage uit te gaan voor
de ekonomie in de jaren negentig. Indien we uitgaan van een afschrij-
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vingspercentage van 5%, dan impliceert een gemiddelde groeivoet van
2,5% een investeringsquote van ongeveer 16 (15,7&’5).11

Pleidooien voor een verdergaande verhoging van de investeringquote
zoals die van Rutten (1989, 5), waarbij hij er met nadruk op wijst dat het
niveau nog altijd aanzienlijk onder het niveau in de jaren zestig ligt, gaan
voorbij aan de te stellen eisen aan het groeipad in het komende decenni-
um, Voorzichtiger is het Centraal Planbureau (Makro-economische
Verkenning 1990, 202) dat met betrekking tot het voor 1994 voorspelde
niveau van de investeringsquote (dat wel een fraktie hoger is dan het
huidige niveau) opmerkt, dat het “als tamelijk hoog kan worden gekwa-
lificeerd.” -—

De bovenstaande redenering volgend is de in 1987 gerealiseerde inves-
teringsquote (17) in bet licht van de middellange en lange termijn ont-
wikkeling echter eerder te hoog dan te laag. Deze diskrepantie tussen
" feitelijke en strukturele investeringsquote is ook aannemelijk in het licht
van de hiervoor al genoemde sterke konjunkturele ontwikkeling na 1982
en de sterke stagnatie van de investeringen (ook ten opzichte van het
buitenland) in de periode daarvoor.

Bezien in het licht van de benodigde investeringsquote lijkt de herverde-
ling ten gunste van het winstinkomen te ver te zijn doorgeschoten. Voor
feit dat het ekonomisch beleid in West-Europa min of meer langs deze
lijnen is gevoerd, is het niet verwonderlijk dat uit onderzoek een belang-
rijke betekenis van beperkte bestedingen bij de verklaring van de toege-
nomen werkloosheid in de periode 1980-1985 blijkt."

3 De konjunkturele ontwikkeling en het
begrotingsbeleid.

In overeenstemming met het gehanteerde evenwichtsdenken binnen het
aanbodekonomische gedachtengoed domineren relatieve prijzen de
vraag- en aanbodbeslissingen, waardoor mikro-ekonomisch &n makro-
ekonomisch evenwicht verzekerd is. Bestedingsproblemen kunnen daar-
bij geen belemmering vormen. In de woorden van een van de grondleg-
gers van de aanbodekonomie luidt het, dat e

“There can be no such thing as a general glut of goods. There can be a glut
of ‘bads’, but in the world of necessary scarcity in which the very science of

11 Theoretisch zou wel de benodigde hoeveelheid investeringsgoederen per eenheid
produktiekapaciteit {dc zgn. kapitaalkoéfficiént) kunnen toenemen. Milieuvrien-
delijk investeren zou bijvoorbeeld gepaard konnen gaan met verhoging van de ka-
pitaalkoefficient. Daartegenover lijken te verwachten ckonomische ontwikkelin-
gen (toename van de dienstensektor en introduktie van informatietechnologie) de
kapitaalkoZfficint eerder te doen dalen. -

12 Zie: Thio (1988) en de daarin behandelde literatuur.
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Tabel 3.  Bruto Overig inkomen en bruto investeringen,
1970-1987. Bedrijvensektor, exklusief
delfstoffenwinning, openbaar nut en woningexploitatie,
miljarden guldens in lopende prifzen.

1970 1980 1981 1982 1983 1084 1985 1986 1987

LOveriginkomen 3433 65,17 69,72 77,38 79,93 9154 94,45 10521 106,57
2.Bruto Toegevoegde

Waarde (faktorkosten) 86,70 215,27 220,78 262,18 238,52 250,00 260,11. 278,59 285,44
3Bruto investeringen 1592 3353 30,85 31,79 34,85 376 4240 47,72 4838

Overige inkomensquote

(1 als % van 2) 40 30 32 30 34 36 36 38 37
Investeringsquote

(3 als % van 2) 18 16 14 12 15 15 16 17 17

Bron: Berekend uit Nationale Rekeningen, 1985, 1986, 1987.

economics finds its meaning, an apparent glut of all goods merely signifies
a dearth of creative production, a lack of new supplies and fresh demands”
(Gilder, 1981, 39)

De aldus in een twintigste eeuws, aanbodekonomisch jasje gegoten ‘Wet
van Say’ staat haaks op de keynesiaanse benadering. De aanbodekone-
mische kritiek op de keynesiaanse modellering van het ekonomisch pro-
ces spitst zich dan ook toe op het verwaarlozen van de mikro-ekonomi-
sche gevolgen van begrotingspoliticke maatregelenB:

1 de positieve bestedingseffekten die keynesianen verwachten van be-
lastingverlaging ten laste van het financieringstekort zijn illusoir. Ratio-
nele ekonomische subjekten anticiperen op een in de tockomst te ver-
wachten belastingverhoging door extra te sparen -

2 de *balanced-budget multiplier’ is volgens aanbodekonomen negatief.

Gelijktijdige belastingverhoging en verhoging van overheidsuitgaven
heeft geen bestedings- en inkomenseffekt (6€n groep kan meer beste-

13 Zie: Van Sinderen, 1989, 22 e.v..

14  De aanbodekonomie baseert zich op het ‘Ricardian Equivalence Principle”: gege-
ven rationeel ekonomisch gedrag is er geen verschil in effekt op de ekonomische
ontwikkeling tussen belastingheffing door de overheid nu en schuldﬁnancmrmg
nu gedekt door belastingheffing in de tockomst.
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den, een andere minder). Het herverdelingseffekt geeft echter wel een
negatleve groel-lmpuls doordat de benadeelde groep minder bereid zal
zijn tot produktieve inspanning. Het Centraal Plan Bureau heeft deze
negatieve balanced-budget multiplier in een vroegtijdig stadium empi-
risch vormgegeven in de Vintaf modellen.

De vertaling van de aanbodekonomische kntlekpunten haar het kon-
junktuurbeleid ligt voor de hand: konjunktuurbeleid is uit den boze,
daar de negatieve gevolgen voor de aanbodkant van de ekonomie op
lange termijn de positieve korte termijn effekten in aanmenhjke mate
overtreffen. Gezien het feit dat het ekonomisch beleid in West-Europa
min of meer langs deze lijnen is gevoerd, is het niet verwonderlijk dat uit
onderzoek een belangrijke betekenis van beperkte bestedingen bij de
verklanng van de toegenomen werkloosheid in de periode 1980-1985
bh_;kt

Ock de ontwikkeling in de Nederlandse ekonomische 7po]1tiek is kon-
form de aanbodekonomische beleidsaanbevelingen.”’ Diskretionair
konjunktuurbeleid is in Nederland inderdaad afgeschaft. De strukturele
begrotingsnormering (waarbinnen konjunkturele sturing nog werd toe-
gepast) maakte plaats voor normering in termen van het feitelijke finan-
cieringstekort, In tabel 4 wordt de ontwikkeling van het financieringste-
kort sinds 1985 weergegeven. '

pgemerkt moet worden dat de gebruikelijke maatstaf (het nominale fi-
nancieringstekort, kolom 1) geen goede indikator is voor de tot stand ge-
brachte bezuiniging. In reéle termen (kolom 3) blijkt het financierings-

Tabel 4. De ontwikkeling van het financieringstekort 1985-1989
in procenten van het nationaal inkomen

Financie- Schuld- regel fin, primair

ringstekort erosie*) tekort tekort

1 2 3=12 4

1985 _ 72 1,5 57 05
1986 59 05 54 A1
1987 78 02 8,0 08 -
1988 77 04 73 10

1989 7 1,2 58 0,4

1950 ) 6,2 1,2 5,0 04

15  Zie voor de achtergrond en implikaties van deze eigenschap van het Vintaf I mo-
dek: Drichuis en Van der Zwan, 1978, 39.

16  Zie: Thio (1988) en de daarin behandelde literatour.

17  Binnen de supply-side veronderstellingen is één van tekortvergoting toelaatbaar,
namelijk tekortvergroting door verlaging van de lastendruk. De produktieprikkel
die nit lastenverlaging voortvloeit wordt geacht op lange termijn tot inverdienef-
fekten te leiden.
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tekort sinds 1987 veel sterker gedaald dan volgens de gangbare bereke-
ning, Voor de eigenlijke beleidsruimte van de overheid is het primaire
tekort (=financieringstekort minus rentelasten, kolom 4) bepalend. Uit
de daling van dit tekort sinds 1987 is het restriktieve effekt van de bezui-
nigingen af te lezemn.

Over de noodzaak tot terugdringing van het financieringstekort bestaan
vrijwel geen verschillen van mening; kritick op het gevoerde beleid
vloeit veeleer voort uit de konstatering dat het financieringstekort on-
voldoende is teruggebracht als gevolg van onvoldoende budgettaire dis-
cipline. De kritick van Keuzenkamp en Van der Ploeg (1989) spitst zich
daarbij toe op de scheefgroei in de overheidsfinancién ten aanzien van

‘de verdeling over konsumptieve en investeringsaanwendingen: bezuini-

gingen zijn vooral ten koste gegaan van overheidsinvesteringen. Ook de
door hen geinventariseerde theoretische en empirische bezwaren tegen
de fixatie op tekortreduktie betreffen lange-termijn effekten. De fixatie
op vaste streefcijfers voor het feitelijke tekort heeft echter ook als na-
deel dat het een potentiéel konjunktuurversterkende beleidsvorm is: te-
genvallende groei impliceert een lagere belastingopbrengst, en dus een
grotere noodzaak tot bezuiniging, Dit kenmerk van de huidige begro-
tingsnormering wordt ook gesignaleerd in het rapport van de Studie-
groep begrotingsruimte(198%). Het huidige systeem van begrotingsnor-
mering is vooral gebaseerd op politicke/bestuurlijke overwegingen; van-
uit ekonomische standpunt is het ongunstig. Niet alleen het gebrek aan
ingebouwde stabilisatie speelt daarbij een rol, maar ook door de ongun-
stige werking die het kan hebben op de onzekerheid. Bij wisselingen in
de konjunktuur leidt het huidige systeem tot voortdurende aanpassingen
in het witgaven en inkomstenbeleid van de overheid. Dit is niet alleen
verwarrend voor de partikuliere sektor, maar leidt vanzelfsprekend ook
tot grote weerstand en bezuinigingsmoeheid binnen de overheidssektor,

De tekortreduktie die in de afgelopen twee jaar is opgetreden is voorna-
melijk toe te schrijven aan de internationale ekonomische ontwikkeling
na 1982 (door de aanhoudende sterke konjunktuur heeft het restriktieve
beleid daardoor een onbedoelde anticyklische uitwerking gehad). In
konjunktureel opzicht wordt deze periode gekenmerkt door een opval-
lende gelijkmatigheid. Na de turbulente periode van 1973 tot 1982, die
eindigde in de ernstigste na-oorlogse recessie van 1982, vertoont de eko-
nomie een trage maar gestage groei, De groeicijfers varieren zo mssen
1,5% en 3%, Zoals hierboven al werd aangegeven is deze stabiele ont-
wikkeling niet specifiek te danken aan het gevoerde beleid, maar terug
te vinden in vrijwel alle landen van de OECD. Stabiliserende motieven
hebben in Nederland niet aan het beleid ten grondslag gelegen. Lange
termijn doelen, de trendmatige ontwikkeling van de ekonomie, over-
heersten zowel op budgetair als op monetair gebied met als konsequen-
tie een onverkorte doorwerking in de Nederlandse ekonomie van de
golven van de internationale konjunktuur, Een periode van gelijkmatige
internationale konjunktuur is echter geen geschikie toetssteen voor de
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doeltreffendheid (of wenselijkheid) van beleid. In dit verband kan herin-
nerd worden aan het in de vorige paragraaf aangehaalde, voorzichtig
pessimisme van het CPB ten aanzien van de internationale ontwikkelin-
gen in de komende periode. In een periode van internationale konjunk-
turele neergang zal de Nederlandse ekonomie direkt de negatieve gevol-
gen ondervinden van het vooral op de nitvoer gerichte aanbodekonomi-
sche beleid dat de binnenlandse ekonomie nog gevoeliger heeft gemaakt
voor inviceden vanuit het buitenland. _

Voor het wegnemen van deze negatieve aspekten is een doorbreking
van de eenzijdige fixati¢ op het financieringstekort als leidraad voor het
begrotingbeleid noodzakelijk. - )
Kant en klare alternatieven voor de huidige normering van de begro-
tingspolitiek zijn niet voorhanden. Het uit kenjunktureel cogpunt aan-
trekkelijke idee om het financieringstekort door middel van schuldero-
sie (verhoging van de inflatie) terug te dringen, strandt op het feit dat
een verhoging van de nominale rentelasten het primair tekort zal doen
dalen, en via een omweg de noodzaak tot bezuiniging weer wordt bin-
nengehaald.™ Het ligt meer voor de hand om de mate waarin men door
middel van bezuinigingen het tekort reduceert af laat hangen van de
ekonomische situatie. Bij een beschouwing over tekortreduktie in de
huidige situatie doet zich een konflikt voor tussen de verschillende in-
valshoeken waaruit men het financierinmgstekort kan benaderen. Hoe
nodig dan ook uit financierings- en (rente-)kostenoogpunt, vanuit ma-
kro-ekonomisch gezichtspunt heeft tekortreduktie belangrijke negatieve
effekten. Een verdere vergroting van het saldo op de lopende rekening
van de betalingsbalans die uit tekortreduktie voortvloeit, leidt indirekt
tot grotere kapitaalexport. Het valt niet in te zien waarom buitenlandse
investeringen verkozen worden ten koste van noodzakelijke (overheids-)
investeringen in infrastruktuur en milieuvoorzieningen in het binnen-
land.

18  Zic bijvoorbeeld Van der Ploeg en Keuzenkamp (1989). Dit idee betreft schulde-
tosie door verhoging van ds nominale groei van het nationaal inkomen. Uiteraard
is een verhoging van de regle groei met bijvoorbeeld 2% illusoir. Een verhoging
van de inflatie van 1% tot 3% lijkt cchter alleszins aanvaardbaar als men daar-
door de schuldquote van de overheid drastisch kan reduceren. Bij een financie-
ringstekort van zeg 2,5% betckent een verhoging van de nominale groei van 3,5
naar 5,5% een reduktic van het financieringstekort tot 45% (= 2,5%/5,5%). Op
termijn scheelt dit zo'n 30% van de staatsschuld (op dit moment ongeveer 100
miljard). Helaas 7t er bij deze inflatoire strategie een adder onder het gras die de
noodzaak tot dirckte bezninigingen via een omweg weer terughaalt. Een struktu-
reel hogere inflatie zal in cen Kleine open ekonomic als de Nederlandse - met een
reéle rente die op termijn pekoppeld is aan de Duitse regle rente - vroeger of la-
ter gepaard gaan met een stijging van de nominale rente. Toenemende nominale
rentelasten verkleinen, bij een gegeven (nominaal) financicringstekort, het pri-
maire tekort, hetgeen weer noopt tot uitgavenverlaging of belastingverhoging.

19  Voor een welvaartstheoretische kritiek op de prioriteitstelling binnen het huidige
beleid tussen milieu-investeringen en financieringstekort, zie Heertje (1989).
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4 Aanbodekonomisch beleld en werkloosheid.

Werkloosheid is in de aanbodekonomische gedachtengang een ver-
schijnsel dat louter en alleen verklaard kan worden uit ontwikkelingen
op de arbeidsmarkt, in isolatie van de andere markten. Toenemende ri-
giditeit van de arbeidsmarkt is daarbij het sleutelbegrip. In het kielzog
van het keynesiaanse denken immers zijn in de afgelopen decennia tal
van maatregelen doorgevoerd met als inzet welvaartsverhoging, maar
met als neveneffekt het korrigeren van de witkomsten van de spontane
werking van de markt. Elementen als minimumlonen, een hoog niveau
van uitkeringen ten opzichte van de loonhoogte, en een hoge marginale
belasting- en premiedruk vermen, in samenhang met de toegenomen

.macht van de vakbeweging, de faktoren die-de starheid van de arbeids-

roarkt in de hand hebben gewerkt. Gegeven deze opvatting is het ge-
voerde sociale beleid verklaarbaar: het is in dienst gesteld van het aan-
bodekonomische beleidsprogramma, en gericht op beperking van het
minimumloon, op de vergroting van de afstand tussen nitkering en loon,
op ontkoppeling, alsook op een verlaging van de marginale druk. Het te-
rugdringen van de werkloosheid is in de praktijk echter bepaald minder
snel gegaan dan op grond van de theorie aannemelijk lijkt, en er is dan
ook reden om vraagtekens te zetten bij de houdbaarheid van de verkla-

ring van werkloosheid in termen van rigiditeiten. ’ '

Het rigiditeitsverhaal is er eigenlijk in twee versies, dat van de natuurlij-
ke werkloosheid, en dat van de klassieke, of strukturele werkloosheid.

In de eerste starheidsverklaring van de werkloosheid wordt gebruik ge-
maakt van het koncept Non Accellerating Inflation Rate of Unemploy-
ment (NAIRU)™, dat verwant is met de natuunrlijke werklocsheidsvoet
van Lucas en Friedman. De NAIRU geeft weer het niveau van de werk-
loosheid waarbij de inflatievoet konstant is.

Volgens de tweede benadering is werkloosheid vrijwillig of tijdelijk. Het
idee erachter is dat de vraag naar arbeid slechts schijnbaar tekortschiet.
De vraag is wel latent aanwezig, maar manifesteert zich pas bij een loon-
niveau beneden het gangbare. De geobserveerde werkloosheid.is dus
“yrijwillig”, dat wil zeggen betreft arbeidsaanbod dat niet “bereid” is te
werken tegen het loonnivean waarbij de arbeidsmarkt in evenwicht is.
Onder de veronderstelling dat op korte termijn substitutie tussen kapi-
taal en arbeid mogelijk is, leidt de kreatie van reéle loonflexibiliteit via
een verhoging van arbeidsintensiteit onmiddellijk tot een daling van de
werk%{)osheid. Bij onvoldoende substitutiemogelijkheden op kerte ter-
mijn”" leidt loondaling indirekt tot een daling van de werkloosheid, na-

20  Zie: Van Esch, 1989,

21  Werkloosheid vloeit in dat geval voort uit kapitaalschaarste. Er is een “kwantita-
tief tekort aan arbeidsplaatsen”. Deze vorm komt overeen met Klassieke werk-
loosheid als een van de mogelijke “regimes” in de onevenwichtsanalyse van Mali-
vaud.
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melijk via een verhoging van de investeringen en een beperking van de
afstoot van oude jaargangen machines.

Beide benaderingen zijn op theoretische en empirische gronden sterk
aanvechtbaar. Ten aanzien van de natuurlijke werkloosheidstheorie is er
op theoretisch niveau onder andere door Hahn (1987) op gewezen dat
reéel loon en werkloosheid beide endogene grootheden zijn, en dat het
nominale loon exogeen is. Het verband tussen reéel loon en werkloos-
heid ligt dus niet ondubbelzinnig vast daar beide mede afhangen van het
gevoerde monetaire- en begrotingsbeleid. Op empirisch niveau kan on-
der andere gewezen worden op het onderzoek van Blanchard e.a. (1986)
die voor de EEG in het jaar 1984 een uitkomst voor de NAIRU vonden
van 7,7%, terwijl de feitelijke werkloosheidsvoet meer dan 10% bedroeg
(een uitkomst die aangeeft dat een reflatiebeleid mogelijk is zonder de
inflatie te versnellen).

Ten aanzien van de klassieke werkloosheidstheorie kan gewezen worden
op de zogenaamde “wage-gap” analyses. De afstand tussen de feitelijke
reéle arbeidskosten (loonkosten ten opzichte van prijspeil) en het hypo-
thetische nivean van de reéle arbeidskosten waarbij volledige werkgele-
genheid zon bestaan, wordt dan gehanteerd als indikator van de klassie-
ke werkloosheid. Het op deze benadering gebaseerde onderzoek van
Bruno (1986) laat zien dat voor de meeste onderzochte OECD-landen
de loonkloof daalt vanaf het einde van de jaren zeventig (na gedurende
de jaren zeventig te zijn gestegen). Volgens deze benadering heeft de
toename van de werkloosheid na 1978 geen klassiek achtergond, maar
vloeit voort uii een inkrimpende effektieve vraag. In de onderzochte
landen neemt Nederland een uitzonderingspositie in, in die zin dat de
loonkloof zelfs negatief is vanaf 1973 en in toenemende mate sinds 1980.

Het is in het licht van bovenstaand onderzoek niet verwonderlijk dat het
(in termen van sociale konsequentie vergaande) aanbodekonomische ar-
beidsmarktbeleid niet heeft kunnen voorkomen dat de langdurige werk-
loosheid zich heeft vastgezet. Dit wordt in de literatuur met een nieuw
begrip aangeduid: hysterese, (letterlijk state-dependency of padafhanke-
lijkheid), waarmee wordt aangegeven dat het niveau van de natuurlijke
evenwichtswerkloosheid een funktie is van de feitelijke werkloosheid
(zie Blanchard en Summers 1986 en 1987). Deze afhankelijkheid impli-.
ceert dat de evenwichtswerkloosheid geen exogeen gegeven is en analy-
tisch een glibberig koncept wordt. Voor het hysterese-verschijnsel zijn
verschillende verklaringen te geven. Gemeenschappelijk hierin is de
veronderstelling dat de arbeidsmarkt gesegmenteerd is, en dat sommige

22 Het debat over de natumlijke werkloosheidsvoet overziend verzucht Solow (1987,
183): “...the way in which modern macroeconomists toss around the notion of a
‘natural rate of nnemployment or employment’ is a sort of intellectual scandal.
The coarseness of the definition and weakness of the empirical results that under-
lie all this talk snggest that we are in the presence of something that is believed for
extra-scientific reasons.”
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groepen {bijvoorbeeld langdurig werklozen die arbeidsroutine missen
en vaardigheden hebben verloren) nooit aan bod komen. Een dergelijk
verschijnsel is alleszins verklaarbaar. Immers rantsoenering op de ar-
beidsmarkt vindt plaats aan de aanbodzijde, er is een absoluut tekort aan
arbeidsplaatsen. Zolang dat het geval is werkt een beleid dat aanbodver-
grotend werkt door supply side maatregelen dus een toename van de
werkloosheid in de hand. De situatie wordt nog verergerd door het feit
dat het makro-ekonomisch beleid de vraag naar arbeid beperkt door ge-
ringe arbeidsvraag vanuit overheid en kwartaire sektor. Solows (1987,
183) cynisch bedoelde aanbeveling -“Keep the unemployment rate high
enough long enough and you will be able to claim that you are ‘near full
employment.”-lijkt hier iets te letterlijk genomen te zijp. .

‘De diskrepantie mikro- en makrobeleid (het wegnemen van starheden

in de arbeidsmarkt versus het ontbreken van arbeidsplaatsenbeleid)
heeft bovendien potentiéel sterke, negatieve konmjunkturele gevolgen:
door een vergroting van de bestedingsmultiplier leidt daling van de mar-
ginale druk en van uitkeringsniveaus tot een vermindering van de auto-
matische stabilisatie. Het arbeidsmarktbeleid versterkt dus de destabili-
serende effekten die er vanunit het gevoerde begrotingsbeleid uitgaan.
Waar in een periode van een zevental jaren van stabiele groei nanwelijks
een vermindering van de werkloosheid is opgetreden, moet -gezien de
wederzijds versterkende negatieve effekten van begrotingsbeleid en ar-
beidsmarktbeleid, en gezien het hysterese-effekt- gevreesd worden voor
de binnenlandse effekten van een internationale konjunktuurverstoring.

5 Het aanbodekonomisch beleidskader: evaluatie.

Zoals de krisis van de jaren dertig (althans na de Tweede Wereldoorlog)
heeft geleid tot aanzienlijke veranderingen in het institutionele kader
van de Westerse ekonomie, zo ook heeft de stagnatie in de ekonomische

. ontwikkeling die optrad sinds het begin van de jaren zeventig ingrijpen-

de gevolgen gehad voor de ekonomisch-politicke randvoorwaarden
waarbinnen het ekonomisch proces funktioneert. Op het eerste gezicht
lijkt historisch besef niet ten grondslag te hebben gelegen aan het door-
voeren van institutionele wijzigingen sedert de jaren zeventig; voor een
belangrijk deel bestonden zij uit het afzweren of terugschroeven van be-
leidsvormen die mede peintroduceerd waren om het ekonomisch sys-
teem meer krisisbestendig te maken, zoals makro-ckonomische sturing
van de bestedingen en de opbouw van een systeem van sociale zeker-
heid. Voorzover er konstante faktoren zijn aan te wijzen in het in Neder-
land gevoerde beleid lijken deze vooral voort te vloeien nit een geman-
keerd historisch besef, Immers, wat betreft de richting waarin gestuurd
wort betreft lijkt het recente “herstelbeleid” in veel opzichten op het
naoorlogse “wederopbouwbeleid”. Toen was het het streven naar “in-
dustrialisatie door internationalisatie” dat een herverdeling ten gunste
van het overig inkomen opdrong, en via het achterblijven van de binnen-
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landse bestedingsontwikkeling uiteindelijk leidde tot de loonexplosie
van 1964 waarvan volgens sommigen de echo’s nog doorklonken in de
ongunstige ekonomische ontwikkeling van de jaren zeventig. De spiege-
ling aan het beleid van de jaren vijftig echter ligt voor de hand, daar dit
immers ten grondslag lag aan het historisch unieke groeiproces van de
jaren vijftig en zestig.

Nu zal een ieder het erover eens zijn dat dat groeipad niet meer her-
haald kan en ook niet herhaald zou moeten worden. Destijds mag dit
feitelijke groeipad dan voldaan lijken te hebben aan de kenmerken van
het door Joan Robinson' als mythisch omschreven koncept van ‘golden
age growth’ (evenwichtige groei bij volledige werkgelegenheid), thans -
met de kennis van de desastreuze ontwikkelingen in de jaren na 1970.die
voor een deel ook samenhingen met scheefgegroeide verhoudingen in
de jaren daarvoor- zou een dergelijke vergelijking erg naief zijn. Boven-
dien heeft dat groeiproces gevolgen gehad -met name de aantasting van
het milieu- die tot het huidige inzicht hebben geleid dat de eisen te stel-
len aan de lange termijn-ontwikkeling verder gaan dan alleen voorwaar-
den voor dynamisch makro-ekonomisch evenwicht. Evenwichtige groei
als leidraad voor ekonomisch politiek ingrijpen dient te worden vervan-
gen door wat in het rapport van de World Commission on Environment
and Development (het zogenaamde Brundtland-rapport) heet ‘sustaina-
ble development’; ontwikkeling die voorziet in de behoeften van huidige
generaties zonder daarmee voor toekomstige generaties de mogelijkhe-
den in gevaar te brengen om ook in hun behoeften te kunnen voorzien.
Dit koncept is nog nog niet zodanig operationeel dat het hanteerbaar is
als ondubbelzinnig kriterium voor thans gevoerd beleid. Het suggereert
echter wel dat een serieuze behandeling van de milieudoelstelling niet
louter als extra toets op een op grond van puur gkonomische redenen
wenselijk geacht groeiproces kan worden opgevatﬂ. Een dunrzaam (sus-
tainable) groeiproces verschilt struktureel van het groeiproces zoals dat
zich voordeed in de jaren zeventig,

Beleid dient beoordeeld te worden vanuit de vraag in hoeverre het per-
spektieven biedt op een groeiproces dat zoveel mogelijk garanties biedt
voor duurzame groei bij een stabiel niveau van volledige werkgelegen-'
heid en een rechtvaardige inkomensverdeling. o
Deze perspektieven biedt het gevoerde beleid niet. Het aanbodekono-
misch beleid:

1 gaat gepaard met hoge maatschappelijk kosten;

2 vergroot de ekonomische instabiliteit, en laat produktie- en werkgele-
genheidskansen onbenut, en;

23 Van de Biggelaar en Reynders (1989) ontwikkelen ecn beleidskader (met inbe-
grip van kosten en baten) dat is toegespits op een ‘duurzame ontwikkeling’ van de
aarde. Dergelijke analyses, hoe nuttig dan ook, laten zich echter niet direkt verta-
len naar de konsequenties voor het totale te voeren sociaal-ekonomisch beleid.
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3 ondersteunt een groeiproces dat zowel makro-ekonomisch als in ter-
men van de milieudoelstelling onevenwichtig is.

ad 1 De maatschappelijke kosten van het aanbodekonomisch beleid.

Het streven naar een konkurrerende, op export gerichte ekonomie via
een vergroting van het winstinkomen is gepaard gegaan met inkomens-
denivellering, met het marginaliseren van maatschappelijke groepen, en
met verlaging van het niveau van kollektieve voorzieningen. Zonder een
maatschappelijk oordeel over deze ontwikkeling te vellen, dient gekon-
stateerd te worden dat deze ook ekonomisch negatieve kanten heeft, op
korte termijn via het effekt op de bestedingsontwikkeling, op lange ter-
mijn bijvoorbeeld door de potentiéle groei-effekten van kwaliteitsver-
mindering in kollektieve voorzieningen als het onderwijs. Een meer al-
gemeen ekonomisch oordeel dient echter te berusten op een kosten-ba-
ten analyse, oftewel op evaluatie van de vruchten van het beleid waaruit
deze maatschappelijke kosten moeten worden terugverdiend.

ad 2 De resultaten van het aanbodekonomisch beleid.

De Nederlandse produktiegroei is produktiegroei die vooral voortvloeit
nit de buitenlandse vraag. Dit is niet verwonderlijk aangezien het beleid
hier geheel op was gericht. De groei van de Nederlandse expoit is onge-
veer evenredig met die van de buitenlandse konkurrenten. Een vergro-
ting van het Nederlandse aandeel is nauwelijks opgetreden, hetgeen
enigszins tegenvalt gelet op de inspanningen die men zich heeft getroost
(in termen van achterblijvende loonkostenstijging en inflatie). Interna-
tionalisatie van de ekonomie heeft echter ook een keerzijde, De punsti-
ge prestaties op het punt van inflatie en het aanzienlijke overschot op de
lopende rekening van de betalingsbalans vormen de uitdrukking van de
opgetreden binnenlandse onderbesteding, Door het inkrimpen van de
kallektieve sektor terwille van een verkleining van de loonwig en de ver-
groting van de winsten, gevoegd bij de zeer gematigde onwikkeling van
het beschikbaar looninkomen is potenti€le werkgelegenhéid niet tot
stand gebracht. Het beleid werkt uitverdieneffekten in de hand die heb-
ben geleid tot hysterese, het zich struktureel vastzetten van de werkloos-
heid. Slechts door de gunstige internationale konjunktuur is in de afge-
lopen jaren een positieve groei van produktie en werkgelegenheid opge-
treden. De welbewust docrgevoerde grotere konjunkturele gevoeligheid
van de Nederlandse ekonomie heeft om deze reden in de afgelopen pe-
riode gunstig uitgewerkt. Een (waarschijnlijke) internationale groeiver-
traging in de komende periode echter zal via de wederzijds versterkende
effekten van begrotingsbeleid en inkomensbeleid sterke produktie- en
werkgelegenheidsreperkussies hebben.

ad 3 Het aanbodekonomisch groeipad.
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De in gang zijnde ekonomische ontwikkeling biedt geen uitzicht op een
evenwichtig groeipad. In makro-ekonomisch opzicht zijn de doorgevoer-
de verschuivingen te ver doorgeschoten. In het licht van de huidige en te
verwachten investeringsquote impliceert de huidige kategoriale inko-
mensverdeling (nog afgezien van mogelijke konjunkturele verstoringen)
een diskrepantie tussen bestedingontwikkeling en ontwikkeling van de
produktiekapaciteit.

Voortzetting van het huidige groeipad biedt ook nauwelijks perspektief
voor internalisering van milieuvereisten in het produktie- en groeipro-
ces. Dit weerspiegelt deels het karakter van het gevoerde beleid. De
supply-side benadering impliceert het verlagen van de kollektieve lasten
en staat daardoor bijna per definitie haaks op het streven naar internali-
sering van externe effekten.

Het opgetreden groeiproces lijkt niet gepaard te zijn gegaan met ver-
schuivingen in de sektorstruktuur van de Nederlandse ekonomie. De
vooruitzichten tot 1994 in de Makro Economische Verkenning (CPB,
1989, 201) laten bijvoorbeeld zien dat de chemie verreweg de sterkste
groeisektor is, en men kan zich afvragen of dat past in een uit milieu-
oogpunt voor Nederland optimale sektorstruktuur. Het is dus de vraag
in hoeverre een dergelijke verschuiving niet wenselijk, of noodzakelijk is
om milieudoelstellingen te realiseren. In een beleid dat vertrouwt op de
resultaten van de werking van de markt, past een dergelijke vraag ook
niet. Niet voor niets leidt het sektorstruktuurbeleid sinds de formulering
van de doelstellingen van selektief groeibeleid een sluimerend bestaan.

6 Besluit.

Ondanks het ekonomisch herstel dat vanaf 1982 is opgetreden, is de si-
tuatie van de Nederlandse samenleving anno 1989 allesbehalve roos-
kleurig: nog steeds massale werkloosheid; een grote groep mensen wier
inkomen de armoedegrens volgens sommigen bereikt of gepasseerd
heeft; een natuurlijke omgeving die zich via vooralarmfasen manifes- -
teert. Het gevoerde beleid is in haar nadruk op oplossingen via het
marktmechanisme te eenzijdig om deze problemen daadwerkelijk te'be-
strijden. Ekonomische keuzevrijheid is ongetwijfeld een belangrijk ele-
ment van individuele vrijheid, maar kan van sekundaire betekenis wor-
den zodra deze in strijd komt met de mogelijkheden voor een duurzame
ontwikkeling van de samenleving, De vraag is niet, wat is het alternatief
voor markten, de vraag is: waar is de werking van het marktmechanisme
opportuun en waar moet het aangevuld of vervangen worden door ande-
re koordinatiemechanismen. Op tal van gebieden, zoals bij de sanering
van bodem en water lijkt nu een planmatige aanpak gebeden. Ook op
meer makro-ekonomisch niveau behoeft het marktmechanisme sturing,
namelijk daar waar het gaat om het niveau en de richting van het groei-
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proces, waar een integratie van begrotings-, sektorstruktuur-, en milieu-
beleid de enige mogelijkheid lijkt om achterstanden in te halen en een
ontwikkeling af te dwingen waar verdere aantasting van het milieu voor-
komen wordt.
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