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De onrwikkeling van een Europees sociaal beleid is een geléidelijk proces dat
zeer waarschijnlijk niet zal leiden tor uniform gemeenschapsbeleid. Op grond
van het subsidiariteitsbeginsel biijven veel bevoegdheden bij de lidstaten. De
auteurs beschrijven de redenen om op EG niveau tor onderlinge afstemming te
komen. Van de redactie.

Toename van de welvaart is al gedurende veertig jaar het voornaamste doel
van het integratieproces in de EG'. Om dat te bereiken worden de economi-
sche grenzen tussen de lidstaten opgeheven. De onderlinge invoerrechten en
andere handelsbelemmeringen aan de grenzen zijn al verdwenen. Bovendien
wordt steeds meer beleid van lidstaten dat het vrije verkeer van goederen,
diensten, kapitaal en arbeid verstoort, geharmoniseerd of getinificeerd om de
overblijvende barri¢res tussen nationale markten zoveel mogelijk weg te
nemen. Het doel van welvaartsgroei wordt nagestreefd door verbetering van
de marktwerking in de Interne Markt. Wat betreft de (her)verdeling van
welvaart door middel van sociaal beleid heeft de EG echter weinig bevoegd-
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heden. In dit artikel gaan wij in op de ongelijke ontwikkeling van economisch
en sociaal beleid in de BG. Daarbij stellen wij de vraag of de EG op het
gebied van het sociale beleid moet kunnen optreden en, Zo ja, op welke wijze.
Voorts wordt ingegaan op hoe deze bevoegdheid zich heeft ontwikkeld. Meer
in het bijzonder komt aan bod wat tijdens de Europese Raad van Amsterdam
bereikt is en wat de betekenis hiervan is voor de verdere ontwikkeling van het
sociale beleid in de EG.

In de eerste paragraaf wordt een antwoord gegeven op de vraag of de EG
moet kunnen optreden in het veld van sociaal beleid. Vervolgens komt de
ontwikkeling van het sociale beleid op het niveau van de EG aan de orde. In
paragraaf twee wordt besproken wat de opeenvolgende Europese Raden na het
Verdrag van Maastricht aan de ontwikkeling van het sociale beleid hebben
gedaan, Daarna volgt in de derde paragraaf een uviteenzetting over de concrete
bevoegdheden en resultaten, het "acquis communautaire” op sociaal pebied,
dat vooral ligt in de wetgevingssfeer. Het Verdrag van Amsterdam zal het
Gemeenschapsoptreden op sociaal gebied versterken en meer mogelijkheden
bieden. Dit is het onderwerp van de vierde paragraaf. Het artikel wordt
besloten met een samenvatting van de voornaamste conclusies.

1. De verhouding tussen economisch en sociaal beleid in de
EG

Het algemene doel van de integratie in de EG is sinds 1958 de verhoging van
de levensstandaard van de burgers van de lidstaten. Dit zou gerealiscerd moe-
ten worden door integratie van markten waardoor de arbeidsverdeling wordt
verdiept, de concurrentic toeneemt en de allocatie verbetert. Het geheel van
maatregelen gericht op het totstandbrengen van een optimale efficiéntic duiden
wij aan met de term economisch beleid. Indien de uitkomsten van de verbeter-
de marktwerking tot een onjuist geachte verdeling van welvaart leiden, zijn
correcties op de marktwerking noodzakelijk. Onder sociaal beleid verstaan wij
de overheidsmaatregelen die direct gericht zijn op het verbeteren van de wel-
vaartsposities van (delen van) de beroepsbevolking ten opzichte van de wel-
vaartsposities die als gevolg van de marktwerking tot stand zouden zijn ge-
komen. In concreto gaat het om zaken als gezondheid en veiligheid van werk-
nemers, sociale zekerheid, fundamentele rechten van werkers e.d. Werkgele-
genheid is een onderwerp dat dikwijls ook in dit verband wordt genoemd.
Creatie van arbeidsplaatsen door de overheid door bijvoorbeeld subsidiéring
valt zo bezien onder sociaal beleid. Maar de oplossing van het werkloosheids-
probleem zal in veel lidstaten toch vooral van het macro-economische beleid
en van de aanpassing van de aanbodfactoren moeten komen.
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De redenen waarom de EG een sociaal beleid zou moeten voeren kunnen als
volgt worden samengevat, Ten eerste is het waarschijnlijk dat de wijzigingen
in de productiestructuur als gevolg van de marktintegratie bepaalde regio's en
groepen van de beroepsbevolking meer voordeel brengt dan andere en dat
zelfs absolute daling van de werkgelegenheid en het re2el inkomen per hoofd
zal voorkomen. Dit zou op den duur tot onaanvaardbare ongelijkheid kunnen
leiden. Bovendien zou een dergelijke ontwikkeling de pub]ieke steun voor het
Europese integratieproces “kunnen ondermijnen. . . .

Ten tweede is een Buropees sociaal beleid noodzakelijk om de doelste]]mg van
efficiéntie van het economische beleid te bereiken. Lidstaten voeren alle een
afzonderlijk nationaal sociaal beleid, waardoor het vrije verkeer van goede-
ren, diensten en arbeid verstoord wordt. Nationale subsidies en afwijkende
stelsels van sociale zekerheid dienen op elkaar te worden afgestemd of naar
EG-niveau gebracht te worden. Het gaat hier om het kunnen meenemen van
rechten die onder sociale-zekerheidsstelsels zijn opgebouwd naar het buiten-
land; de toepasbaarheid van wetten en regels op werknemers dle tl_]deh]k in
het buitenland werken, de erkenning van diploma’'s etc,

Ten slotte vormt de invoering van de Economische en Monetaire Ume een
reden om het Europese sociale beleid te versterken. Verlies van het instrument
van wisselkoersaanpassing bij een relatief zeer laag niveau van arbeidsmobili-
teit tussen de lidstaten dwingt tot een grotere bevoegdheid op het niveau van
de EG om gedifferentieerde (d.w.z. herverdelende) maatregelen te treffen in
het geval van asymmetnsche schokken.

2. De ontw1kkelmg van een Europees Soc1aal Belend tot het
Verdrag van Amsterdam

Al in de beginperiode van de Europese integratie waren de lidstaten er van
overtuigd dat de beoogde "harmonieuze ontwikkeling van de levensstandaard
van de arbeidende bevolking” niet alleen zou voortkomen uit de werking van
de markt, maar eveneens uit beleidsafstemming tussen lidstaten, regulering en
bestuurlijke actie’. De middelen die de Commissie ter beschikking stonden om
actie te ondernemen buiten het sl:muleren van de marktwerking waren echter
viterst zwak: het bevorderen van samenwerking tussen de lidstaten, het maken
van studies en het houden van consultaties (art.118). Pas zeer peleidelijk
ontwikkelde zich de mogelijkheid om het sociale beleid van de Gemeenschap
vorm te geven door middel van wet- en regelgeving, betalingen uit fondsen op

% Art. 2 vermeldde in 1958 als algemene doelstelling van de EG een "harmonieuzs” ontWkaeﬁﬁg
van ecenomische activiteiten "in de gehele Gemeenschap”. Titel VIII van hoofdstuk 3 (art. 117 -
128) bevat de bepalingen over het sociale beleid in de EG.
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het niveau van de Gemeenschap en overleg tussen de sociale pariners, Daarbij
moet bedacht worden dat de EG vooral een regulerende organisatie is, niet
een federatic met een grote bestedingscapaciteit. Aanvankelijk lag het zwaar-
tepunt van het sociale beleid in de EG in het wegnemen van belemmeringen in
het vrije verkeer van werkers, voortvloeiende uit verschillen tussen nationale
regelingen op het gebied van sociale bescherming. In de jaren zestig werd het
Europese Sociale Fonds (ESF) in het leven geroepen. Het ESF legt zich
voornamelijk toe op de financiering van beroepsopléidingen in de achtergeble-
ven regio’s van de EG. De omvang van het ESF is bescheiden - rond de 0,1
procent van het BNP van de EG. Andere punten waar de EG haar stempel op
het sociale beleid heeft. gezet zijn: gelijke behandehng van mannen en vIouwen
en de arbeidsomgeving. -

Na het van kracht worden van de Buropese Akte {1987) kwam een discussie
op gang tussen de lidstaten over de sociale dimensie van de Interne Markt. Dit
leidde tot het aannemen door de Europese Raad van het Handvest van funda-
mentele rechten van werknemers in 1989. Dit is een niet-bindende, politieke
verklaring. Tijdens de onderhandelingen over het Verdrag van Maastricht
trachtten enkele lidstaten te komen tot een Gemeenschappelijk Sociaal Beleid. -
Vooral het Verenigd Koninkrijk was sterk gekant tegen elke uitbreiding van
de bevoegdheden van de EG op sociaal terrein. Het Verdrag van Maastricht
maakte besluitvorming bij gekwalificeerde meerderheid mogelijk inzake
richtlijnen over de werkomgeving. De Overeenkomst inzake Sociaal Beleid
die als bijlage bij dat Verdrag is gevoegd, biedt de mogelijkheid aan de
Commissie om richtlijnen voor te stellen inzake minimumarbeidsnormen.
Deels kan besluitvorming bij gekwalificeerde meerderheid van stemmen
plaatsvinden. Besluiten over ingrepen in delicate zaken als sociale zekerheid
en ontslagbescherming vereisen echter unanimiteit. De Overeenkomst werd
getekend door alle lidstaten behalve het Verenigd Koninkrijk. Inmiddels heeft
ook het Verenigd Koninkrijk bij monde van de regering Blair de Sociale
Overeenkomst geaccepteerd, en in Amsterdam werd overeengekomen de
Sociale Overeenkomst in de hoofddtekst van het Verdrag van de Europese
Unie op te nemen. De genoemde overeenkomst heeft inmiddels geleid tot een
intensievere dialoog tussen de sociale partners op het niveau van de EG. Niet
alleen is de Commissie verplicht werkgevers en werknemers te raadplegen
over de mogelijke richting van Gemeenschappelijke acties, maar ook over de
inhoud ven het voorgenomen beleid. Als de sociale partners in de BG dat
wenselijk vinden, kan-de dialoog tussen hen op Gemeenschapsniveau leiden
tot contractuele relaties, inclusief overeenkomsten, Deze overeenkomsten
kunnen geimplementeerd worden in overeenstemming met de procedures en
praktijken die voor werknemers en werkgevers in de lidstaten gelden.

In de eerste helft van de jaren negentig kwam de strijd tegen werkloosheid
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bovenaan de Europese agenda te staan. De Commissie begon met het ontwik-
kelen van een Furopese Werkgelegenheidsstrategie. De Europese Raad gaf de
Commissie en haar President (Delors) het mandaat om een Witboek over
Groei, Concurrentievermogen en Werkgelegenheid veor te bereiden. De
actiepunten die uit dit Witboek en het Groenboek over Sociaal beleid naar
voren kwamen, werden vastgesteld door de Europese Raad in Brussel (1993).
Deze punten gaven terreinen voor actie door de lidstaten aan, maar het werd
aan de lidstaten overgelaten of en hoe deze punten zouden moeten worden
verwerkt in hun nationale beleid.

Om de nieuwe uitdagingen voor de Europese Ume aan te kunnen zoals
bijvoorbeeld de EMU en de werkgelegenheidsproblematick, hebben de staats-
en regeringsleiders een serie richtlijnen voor korte en middellange termiin-
maatregelen in vier prioriteitsvelden vastgesteld tijdens de Europese Raad in
Essen (1994). Het verbeteren van de werkgelegenheidssituatie in de lidstaten
is hierbij het eerstgenoemde "Economic Issue”. Mogelijk is het onder deze
noemer geschaard om discussies over de nationale bevoegdheden op het
sociale vlak te vermijden. Larsson® noemde de Buropese top in Essen “a
historic event when it concerns employment policy”. Het was voor het eerst
dat de staats- en regeringshoofden het eens werden over een gemeenschappe-
lijke werkgelegenheidsstrategie. Tevens werd een procedure vastgesteld om
deze strategic te vertalen naar vijfHen nationale meerjarenprogramma's,
inclusief een gemeenschappehjke monitoring en follow-up door de Europese
Commissie. :

Vijf actieterreinen werden aangegeven om de werkgelegenhmdssmatle in de
lidstaten te verbeteren.
1. Beverderen van investeringen in beroepsopleidingen.
2. Verhogen van de arbeidsintensiteit van de groei, met name door:
e flexibilisering van de arbeidsorganisatie;
* loonpolitick die creatie van banen bevordert; momenteel door gematigde
loonkostenontwikkeling;
e bevordering van initiatieven, met name op regionaal en lokaal niveau,
van creatie van banen die inspelen op nienwe behoeften, -
3. Verkleinen van de wig (in samenwerking met de sociale partners).
4. Verhogen van de effectiviteit van arbeidsmarktbeleid, o.a. door verschui-
ving van passieve naar actieve arbeidsmarktmaatregelen,
5. Verbeteren van maatregelen voor groepen die bijzonder hard getroffen zijn
door werkloosheid:

% Directeur-Oeneraal van DG V, het Directoraat-Generaal veor Werkgelegenhéid, industrizle
betrekkingen en sociale zaken van de Europese Commissie, openingsspeech van het Nederlandse
"Post-Essen Follow-up Seminar”, dat december 1995 in Den Haag plaatsvond. -
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e jongeren, m.n. schoolverlaters met weinig kwahﬁcahes

» langdurig werkiozen;

s yrouwen en oudere werknemers.
De maatregelen die uit- de gencemde actieterreinen voortvloeien zouden
consistent moeten zijn met de bredere context van coherent macro-economisch
en structureel beleid en specifiek arbeidsmarktbeleid. Toch wordt aangegeven
dat economisch herstel niet toereikend is om problemen van werkloosheid in
Europa op te lossefi.. Volgens de Europese Raad moet in het zoeken naar
structurele oplossingen een belangrijke rol gespeeld worden door de dialoog
tussen de sociale partners en pohtlc1 (Commlssmn des Communautés Eu-
ropéennes, 1994) o :

De Europese Raad in Madrid (1995) stelde volgens de conclusies van het
voorzifterschap: "job creation is the principal social, economic and political
objective of the European Union and its Member States and [the Council]
declares its firm resolve to continue to make every effort to reduce unemploy-
ment”. Deze uitspraak over werkgelegenheid als belangrijkste doel voor de
Europese Unie is veel sterker dan de formulering in het Verdrag van Maas-
tricht en geeft er bovendien een nieuwe dimensie aan. .

De Top van Madrid bevestigde de strategie die in Essen opgesteld was, en
keurde het 'Single Report' van de ministers van Financién, Economische
Zaken en Sociale Zaken goed; de Top heeft dezelfde ministers gevraagd om
aan het einde van 1996 terug te komen met een rapport over ecn gemeen-
schappelijk werkgelegenheidsbeleid.

In de Commissie lijkt er een toegenomen belangstelling te zijn voor werkgele-

genheidssystemen als een geheel: de wisselwerking tussen belastingen, wel-

vaartsstaat, training en opleiding, regelingen en overig beleid. Hoewel de

lidstaten verantwoordelijk zijn voor de sirijd tegen werkloosheid en voor het

scheppen van banen, hebben de instituties van de Europese Gemeenschap de

verantwoordelijkheid om:

e cen gemeenschappelijke strategie te ontw1kkelen .

o overcenstemming te bereiken over doelstellingen en pnontelten van beleid,

o de lidstaten met de Structuurfondsen te ondersteunen bij de 1mplementat1e
van de sirategie, en

® VOOr een gekwmﬁceerde fo]low -up te mrgen (I_arsson, 1995)

Aan de vooravond van de Intergouvemmentele Conferentle (IGC) wees de
President van de Europese Commissie (Santer) tijdens de Europese Raad in
Turijn in 1996 op het belang van het bijeenbrengen van economische en
sociale doelstellingen, waaraan hij toevoegde dat: "the social dimension is not
a cost or a burden, but rather a source of dynamism which will enable us to
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take on the challenges of the future, including that of international competi-
tion". (Buropean Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 1996, p. 9) De doelstelling van de IGC over de herziening van
het Verdrag van Masastricht, die begon op de Europese Top in Turijn, was om
de institutionele hervorming van Europa te bespreken. Werkgelegenheid bleek
begin 1996 een zo belangrijk discussiepunt te zijn geworden, dat besloten
werd dat bevordering van werkgelegenheid één van de belangrijkste thema's
op de pohtleke agenda van de Europese Raad zou moeten zijn.

De Overeenkomst 1nzake Sociaal Beleid die als Annex was opgenomen bij het
Verdrag van Maastricht voorziet in versterkte. structuren voor de sociale
dialoog. De Commissie is verplicht werkgevers en werknemers te raadplegen
over de richting en de inhoud van het voorgenomen beleid. Als de sociale
partners in de EG dat wenselijk vinden, kan de dialoog tussen hen op Ge-
meenschapsniveau leiden tot contractuele relaties, inclusief overeenkomsten.
In artikel 4 van de Overeenkomst is dit nader gedefiniecerd voor de
ondertekenende landen. Deze - overeenkomsten kunnen geimplementeerd
worden in overeenstemming met de procedures €n praktijken die voor werk-
nemers en werkgevers in de lidstaten gelden. Als het gaat om- zaken die
genoemd worden in art. 2 van de Overeenkomst kunnen de maatregelen, op
een gezamenlijk verzoek van de ondertekenende partijen, geimplementeerd
worden door een Raadsbesluit volgend op een voorstel van de Commissie. De
Raad besluit bij gekwalificeerde meerderheid, behalve daar waar de betreffen-
de overeenkomst betrekking heeft op een van de gevoelige onderwerpen van
sociaal beleid waar art. 2(3) voor geldt. Met name de optie van implementatie
door contracten tussen werkgevers en werknemers op Europees Gemeen-
schapsniveau illustreert de manier waarop de Gemeenschap van plan is om de
ontwikkeling van sociaal beleid te bevorderen: "door afstemming, onderhan-
deling en consensus”. {(Commission of the EC, 1993, p. 12) Voorzichtigheid
met betrekking tot de invlced die het sociaal beleid van de EG zou kunnen
hebben, blijkt uit de verklaring die betrekking heeft op art. 4.2 van de
QOvereenkomst: "this arrangement implies no obligation on the Member States
to apply the agreements directly or to work outrules for their transposition,
nor any obligation to amend national legislation in force to facilitate their
implementation”.

Werkgeversorganisatie UNICE (Umon des Industries de la Communauté
Européenne) en werknemersorganisatie EVV (Europees Verbond van Vakve-
renigingen) verwelkomden de nieuwe rol van de sociale partners. EVV
formuleerde wijselijic dat "de sociale dialoog tot nu nog in de leerfase verkeer-
de en nu ontwikkeld en versterkt moet worden in het kader van het Verdrag
van Maastricht”, (European Social Dialogue, 1995) De Deense, Duitse en
Zweedse Ministeries van Arbeid en de Oostenrijkse regering gaven aan dat de



66 TPE 20/3

sociale partners op nationaal niveau meer invloed zouden moeten hebben op

de implementatie van instrumenten van de Gemeenschap. {Commission of the

EC 1993, p. 89)

Europese werkgeversorganisaties gaven in het commentaar op het Groenboek

Sociaal Beleid aan bezorgd te zijn over de veelheid aan in ontwikkeling zijnde

initiatieven vanuit de Commissie met betrekking tot participatie, informatie en

consultatie van werknemers. Een van deze initiatieven van de Commissie
werd in 1994 door'de Raad geaccepteerd: de Richtlijn met betrekking tot de

Buropese Ondernemingsraden. (Commission of the EC 1995, p. 7)

Ondanks de uiteenlopende meningen over sommige van de hierboven genoem-

de zaken, hebben de Europese sociale partners verschillende gemeenschappe-

lifke documenten geproduceerd in de Europese Sociale Dialoog. In hun eerste
jaarlijkse terugblik op Essen verzochten zij bijvoorbeeld de staats- en rege-
ringshoofden drie dingen te doen;

¢ verzekeren van coherentie tussen arbe1dsmarktbele1d macro- econmmsche
politiek en beleid gericht op het verbeteren van de concurrentiekracht: een
goede mix van macro-economisch en concurrentiekrachtversterkend beleid
wordt gezien als noodzakelijk, met name voor het behouden van een hoog
investeringsniveau; ~

o rekening houden met de nationale ervaringen in de follow-up van de vijf
Essen-Actiepunten; sociale partners in de lidstaten zijn het eens met deze
actiepunten en spelen een belangrijke rol of - in het geval van arbeids-
marktbeleid - zijn bereid om hun rol te spelen;

o autoriseren van een eerste terugblik op de Essen-procedures om effectieve
implementatie te verzekeren, vooruitgang te meten en om na te gaan of
verdere acties nodig zijn.

De sociale partners stellen dat het bijzonder belangrijk is om te verzekeren dat

de Economische en Monetaire Unie samengaat met een actieve werkgelegen-

heidstrategie: de economische richtlijnen en het werkgelegenheidsproces uit

Essen zouden als een geheel moeten worden gezien. (European Social Dialo-

gue, 1995, p. 3)

Het toewijzen aan de sociale parme:rs van verantwoordelijkheden om aan

bepaalde normen te voldoen en hierop controle uit te oefenen, kan in veel

gevallen overheidsingrijpen vrijwel overbodig te maken (bijvoorbeeld in het
geval van de convenanten over milieuzaken die beter werken dan punitieve
overheidswetgeving). (Hessel e.a., 1995, p. 361) De Europese Sociale

Dialoog heeft al geleid tot een aantal sectorale overeenkomsten, voornamelijk

gerelateerd aan veiligheid en gezondheid op het werk., (Voor een overzicht,

vgl Commission of the EC, 1995) In december 1995 werd de eerste raam-
werkovereenkomst (over ouderschapsverlof) door de Sociale Dialoog opge-
steld.

Ondanks de toename van (mogelijkheden voor) het ultoefenen van invloed
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door de sociale partners moet bedacht worden dat in het arbeidsvoorwaarden-
overleg een verschuiving valt waar te nemen naar het ondernemingsniveau,
waardoor het de vraag is hoe ver de invioed van centrale onderhandelmgen op
Europees niveau zal strekken. .

Geconcludcerd kzm worden dat het debat over de uitbouw van het sociale
beleid op het niveau van de EG tot een aantal doelstellingen, overeenkomsten
en actieplannen heeft geléid en dat de dialoog tussen de sociale partners is
geintensiveerd. Tegelijkertijd moet worden vastgesteld dat concrete resultaten
tot aan de Evropese Raad van Amsterdam in juni 1997 bescheiden zijn ge-
weest. Wel is de bagis gelegd om op termijn te komen tot een sterker gemeen-
schappelijk beleid op dit terrein. De bevoegdheden voor sociaal beleid liggen
echter in hoofdzaak bij de lidstaten. De grotere aandacht voor het werkgele-
genheidsvraagstuk heeft hierin geen verandering gebracht. De oplossing van
dit vraagstuk gaat immers de mogelijkheden van het sociale beleid verre te
boven. Het "acquis communautaire”, de harde bevoegdheid van de EG op
sociaal gebied, ligt op enkele beperkte onderwerpen van regulering.

3. Het "acquis communautaire” op sociaai_l gebied - |

Wetgeving is één van de middelen die de Europese Commissie ter beschikking
staan om sociaal beleid op Europees Gemeenschapsniveau vorm te geven.
Wetgeving kan hierbij op zich staan of complementair zijn aan andere instru-
menten zoals. financiéle ondersteuning en overeenkomsten tussen de sociale
partners, Wet- en regelgeving hebben gezorgd voor een goede basis voor de
garantie’ van sociale rechten. De wetgeving in de sociale sfeer kan verdeeld
worden in drie hoofdcategorieén: vergemakkelijken van een vrij verkeer van
werknemers, gelijke betaling voor gelijk werk van mannen en vrouwen en ar-
beidsomstandigheden, voornamelijk de veiligheid en ‘gezondheid betreffende.
De eerste reguleringsmaatregelen die ooit in het sociale vlak werden doorge-
voerd, betroffen het vrije verkeer van werknemers en de codrdinatie van
sociale-zekerheidssystemen voor migrerende werknemers uit lidstaten van de
EG. Werknemers zijn vrij om arbeid (behalve werk in overheidsdienst) in een
van de lidstaten te accepteren en om daar onder zekere voorwaarden te blijven
na er gewerkt te hebben. Discriminatie op basis van nationaliteit tussen
werknemers van de lidstaten met betrekking tot werkgelegenheid, beloning en
andere voorwaarden op het gebied van werk en werkgelegenheid moet
dientengevolge afgeschaft worden (art. 48). Onlangs leidde dit verbod nog tot
commotie in de wereld van het betaalde voetbal: het Bosman-arrest is een
voorbeeld van de vitwerking van het discriminatieverbod. :
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Het tweede gebied van Gemeenschapswetgeving op sociaal gebied is- de
gelijke behandeling van mannen en vrouwen. Artikel 119* heeft in de praktijk
als basis gediend voor een uitgebreid beleid inzake de rechten van vrouwen en
de bevordering van gelijke rechten voor vrouwen. In overeenstemming met
Gemeenschapswetgeving, moeten rechters in de lidstaten nationale wetgeving
interpreteren in de geest van de Gemeenschapswetgeving. Het Barber-arrest
van mei. 1990 bevestigde bijvoorbeeld de classificatie van pensioenen en
aanvullende pensioenen als betaling in de zin van dit art. 119, waarmee
aangegeven werd dat, ook in de sfeer van de pensioenen, recht bestaat op
gelijke behandeling. Pensioenfondsen, verzekeraars en werknemers in de
lidstaten paven aan dat terugwerkende kracht van dit arrest tot onacceptabele
financi€le consequenties zou leiden, Dit gold met name voor Nederland en het
Verenigd Koninkrijk. De Nederlandse regering formuleerde een voorstel voor
een protocol dat de terugwerkende kracht zou voorkomen. Op de Top van
Maastricht werd dit protocol geaccepteerd. als een: annex bij het Verdrag:
vitkeringen op grond van werlmemersverzekeringen zullen niet als loon
worden beschouwd voor zover zij betrekking hebben op het arbeidsverleden
voor 17 mei 1990. De FNV startte daarop met succes een procedure voor een

van haar leden. De uitspraak in de zaak Vroege, waarin het Buropese Hof - -

aangaf dat uitsluiting van vrouwen uit pensioenregelingen op basis van
toetredingsregels vanaf 1976 strijdig is met artikel 119, lijkt het pmtocol te
overstijgen. (Kraamwinkel, 1995, p. 180) - . -

Het derde terrein betreft de bescherming van wer]memers met betrekkmg tot
veiligheid en gezondheid op het werk. Pas bij de verdragwijziging door de
Europese Akte (1987) ontstond de mogelijkheid voor de Commissie om
Richtlijnen in de Raad van Ministers te brengen teneinde verbeteringen - tot
stand te brengen in de veiligheid en gezondheidsaspecien van de werkomge-
ving (art. 118a). Er zijn verscheidene Richtlijnen van de Raad, bijvoorbeeld
om de toenadering van de wetten van de lidstaten te verzekeren, of op het
gebied van minimum veiligheids- en gezondheidsvereisten voor de lidstaten.
{Commission of the EC 1993, p. 89-90) De Nederlandse. regering noemt deze
EG-verplichtingen in Sociale Nota 1997 "soms hinderend voor deregulering
op nationaal niveau". (Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
1956, p. 91)

De grenzen van het EG- be1e1d op soclaal terrein z1_|n met altljd helder zoals
blijkt uit arrest van het Europese Hof met betrekking tot de organisatie van de
arbeidstijd. Op grond van de uitzonderingspositie die het Verenigd Koninkrijk
innam ten aanzien van de Sociale Overeenkomst zou aangenomen kunnen
worden dat het niet mee hoefde te doen aan het sociale beleid van de EG.

* Lidstaten zullen toepassing van het principe dat mannen en vrouwen gelijke beteling moeten
ontvangen voor gelijk werk verzekeren en handhaven.

Y -
4
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Ondanks de bezwaren die het Verenigd Koninkrijk hiertegen aanvoerde, vloeit
de richtlijn volgens het Europese Hof voort uit art. 118a (waarover bij
meerderheid van stemmen beslist kan worden) en is die dus van toepassing
voor alle lidstaten®.

Het commentaar van hdstaten en sociale parlners op het Groenboek Sociaal
Beleid (Commission of the EC, 1993) toonde niteenlopende meningen over de
gewenste invioed van wetgeving. Vertegenwoordigers van vakbonden,
vrouwenorganisaties, maar ook het Franse Ministeric van Arbeid, Werkgele-
genheid en Beroepsopleidingen en de Italiaanse Regering benadrukken dat het
nievwe raamwerk voor wetgeving benut zou moeten worden om een “Sociaal
Europa" vorm te geven, waar rechten beschermd worden en sociale dumping
tegengegaan wordt. Het Nederlandse Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid en het Duitse Ministerie van Arbeid geven aan dat voorstel-
len voor wetgeving rekening zouden moeten houden met de verschillen in
economische sterkie tussen de lidstaten, bijvoorbecld door wetgeving te
baseren op minimumnormen. Waar grote verschillen bestaan, zijn aanbeve-
lingen volgens hen te prefereren boven bindende regels. Het Duitse Ministerie
geeft aan dat er minimumnormen gesteld zouden moeten worden voor de
rechten van werknemers, maar die normen zouden niet te gedetailleerd
moeten zijn, Dit zou moeten gelden voor gelijke rechten voor part-timers en
tijdelijke werknemers, mannen en vrouwen, ontslagbescherming, etc. (Com-
mission of the EC, 1993, p. 84) In zijn advies over het Witboek Europees
Sociaal Beleid (Commissie van de EG, 1994) geeft de SER aan dat de wense-
lijkheid van Buropese wetgeving mede afhankelijk moet zijn van de mate
waarin 'spontane’ convergentie zal optreden als gevolg van de welvaartsgroei
door meer marktwerking. Per geval moet gekeken worden of wetgeving het
meest aangewezen instrument is om de doelstelling te bereiken, en in welke
vorm dat dan moet. Ook moet de mogelijkheid van zelfregulering door de
sociale partners overwogen worden. (Sociaal-Economische Raad, 1995, p. 24)

4. Sociaal Beleid in het Verdrag van Amsterdam

" De Europese Raad van Amsterdam in juni 1997 vormde de afsluiting van de

IGC. De resultaten van "Amsterdam” worden als mager gezien, omdat op
institutioneel pebied weinig voortgang is geboel_ct‘. Dit neemt niet weg dat op

* Voor een nitgebreide behandeling van dit arrest, zie: Mortelmans en Van Qoik, 1997,
"Europese leiders sluiten mager Verdrag van Amsterdam”, Juidde een kop in Europa van

Morgen van 19 juni 1997. Het Verdrag is gemeten in bladzijden in elk geval niet mager. De

voorlopige Nederlandse versie zoals gepubliceerd op de homepage van het Ministerie van

Buitenlandse Zaken telt 63 bladzijden.
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het terrein van het sociale beleid enkele belangrijke stappen zijn gezet. In deze
paragraaf zullen wij deze stappen omschrijven en kort toelichten.

Tabel 1: Bepalingen inzake sociaal beleid in het Verdrag van de Europese
Unie voor de inwerkingtreding van het Verdrag van Amsterdam

Ticel III: Vrij verkeer van personen, diensten en kapitaal

Beperkingen op de vrijheid van verkeer van persomen en van vestiging van inwoners (met
name werknemers) worden afgeschaft, met name waar het gaat oni administratieve belemme-
ringen, kwalificaties, verschillen tussen stelsels van sociale zekerheid er het recht van
vest:gmg {art. 48 - 59)

Titel VIII: Sociale voomenmgen en hc: Europee.r Sociaal Fonds

De Commissie moet een intermediaire rol spelen in die zin dat zij "de taak zal hebben om
nauwe samenwerking tussen de lidstaten op het sociale viak te bevorderen” (art. 118), "ernaar
zal streven om de dialoog tussen de sociale partners op Europees niveau te bevorderen”
(art.118b). De sterkste verantwoordelijkheden voor de lidstaten worden gevonden in art. 118a
en 119. In 118a komen de lidstaten niet alleen overeen om verbeteringen in de werkomgeving
te bevorderen met betrekking tot veiligheid en gezondheid van werknemers, maar ook om
minimumvereisten voor geleidelijke invoering bij gekwalificeerde meerderheid van stemmen
aan te nemen, Artikel 119 stelt duidelijk dat elke lidstaat dé toepassing van het principe dat
mannen en vrouwen gelijk betaald moeten worden voor geh]k werk moet verzekeren en
handhaven. .

171‘81 XIV: Economische en Sociale C’ohene

In Artikel 130a wordt bepaald dat: "om de algemene harmonieuze onthkkelmg te bevorde-
ren, de Commissie acties zal ontwikkelen en doorvoeren, die leiden tot de versterking van
economische en sociale cohesie. In het bijzonder zal de Commissie er naar streven de
verschillen tussen de ontwikkelingsniveaus van de verschillende regio’s te verminderen,
evenals de onderontwikkeling van de minst kansrijke gebieden, inclusief rurale gebieden te
verminderen”. Artikel 130b geeft daarbij aan dat "lidstaten hun economisch beleid zo zullen
voeren en cofrdineren dat cok de doelen die in Artikel 130a uiteengezet zijn, bereikt zullen
worden, "

Werkgelegenheid. Aan de doelstellingen van de Europese Unie is toegevoegd
dat zij streeft naar een hoog werkgelegenheidsniveau. De lijst van activiteiten
die de EG moet ondernemen om de doelstellingen te realiseren is uitgebreid
met "het bevorderen van de colrdinatie van het werkgelegenheidsbeleid van
de lidstaten" (nieuw punt in art. 3). Dit wordt verder uitgewerkt in een apart
hoofdstuk over werkgelegenheid. Daarin beloven de lidstaten dat zij (en de
EG) zullen streven naar een gecodrdineerde werkgelegenheidsstrategie in het
bijzonder gericht op bevordering van scholing, opleiding en flexibiliteit van
werknemers. De Europese Raad zal elk jaar conclusies aannemen over de
werkgelegenheidssituatie terwijl de Raad van Ministers jaarlijks richtsnoeren
over het werkgelegenheidsbeleid zal opstellen "waarmee de lidstaten in hun
werkgelegenheidsbeleid rekening houden”. Deze moeten sporen met de
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richtsnoeren voor het algemene economische beleid. Indien blijkt dat een
lidstaat het richtsnoer inzake werkgelegenheidsbeleid niet navolgt kan een
aanwijzing door de Raad volgen. Bovendien kan de Raad stimuleringsmaatre-
gelen nemen die de samenwerking tussen de lldstaten bevorderen (uitwisseling
van informatie, het doen van studies etc.).
Bij het hoofdstuk over werkgelegenheid willen wij enkele kanttekeningen
plaatsen.. Ten eerste sluit het aan bij de overeenstemrmng die de Europese
Raad van Essen al in 1994 bereikte en bij het Single Report’ van de ECO/FIN
Raad en de Sociale Raad®. Dit rapport bepleit de integratie van alle jongeren,
preventie van langdurige werkloosheid en het stroomlijnen van gelijke moge-
lijkheden in het werkgelegenheidsbeleid. Door opname in het Verdrag komt
zowel het streven naar een gecodrdineerde strategie als de toezichtsprocedure
(de '"monitoring') versterkt naar voren.. De jaarlijkse richtsnoeren moeten in
de Raad besproken worden en de lidstaten moeten rapporteren en de Raad
moet zich uitspreken over vorderingen van de lidstaten en kan hen zelfs
aanwijzigingen geven. Enerzijds zou men kunnen zeggen dat het Verdrag van
Amsterdam weinig nieuws brengt; anderzijds vormt het verder gaan op een
reeds ingeslagen weg de beste mogelijkheid om resultaten te boeken,
Ten tweede willen wij wijzen op het streven naar een coherent beleid. Het
besef dat werkgelegenheid slechts ten dele afhankelijk is van specifiek werk-
gelegenheidsbeleid, maar ook samenhangt met macro-economisch, monetair
en structuurbeleid, klinkt in het hoofdstuk duidelijk door. Niet alleen is
bepaald dat de richtsnoeren die de Raad uvitgeeft voor het werkgelegenheidsbe-
leid van de lidstaten moeten sporen met de algemene richtsnoeren voor het
economisch beleid; ook is er een algemeen coherentie-artikel opgenomen: "Bij
het bepalen en uvitvoeren van beleid en activiteiten van de Gemeenschap wordt
rekening gehouden met de doelstellingen van een hoog werkgelegenheidsni-
veau" (art. 3 van het werkgelegenheidshoofdstuk van het Verdrag van Am-
sterdam). "The key to this employment strategy is the development of an
integrated approach, whereby all the relevant policies - macro-economic and
structural policies - have to contribute, and have to support each other in the
fight against unemployment”, aldus Larsson. (Larsson, 1996) Dergelijke
coherentiebepalingen waren al te vinden in het Verdrag van de Europese Unie
met betrekking tot milieubeleid, ontwikkelingsbeleid en cohesiebeleid,

o Ontwikkelingssamenwerking vormt een van de activiteiten die de EG
onderneemt om haar doelstellingen te bereiken. Artikel 130u preciseert de
doelstelling van ontwikkelingssamenwerking, namelijk de bevordering van
duurzame economische en sociale ontwikkeling van ontwikkelingslanden,

7 Goedgekeurd door de Europese Top in Madrid, 1995.
De ECO/FIN Raad is de Raad van Ministers van de EG in de samenstelling van ministers van
economische zaken en financién; de Sociale Raad bestaat uit de ministers van sociale zaken.
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- een geleidelijke integratie van ontwikkelingslanden in de wereldeconomie
en de “campagne tegen de armoede” in ontwikkelingslanden: De relatie
tussen ontwikkelingsbeleid en overig Europese Gemeenschapsbeleid wordt
gelegd in art. 130v: "De Gemeenschap zal rekening houden met de.doelen
van art. 130u in dat beleid dat de Gemeenschap implementeert, waarvan
aangenomen kan worden dat het invioed zal hebben op ontwikkelingslan-
den”. De Raad kan in overeenstemming met art.: 189¢: handelen om maat-
regelen in dit veld aan te nemen.

¢ De coherenticbepaling ten asnzien van mﬂleubescherrmng is te vmden in
art. 130r.2. Hier wordt niet slechts gesteld dat vereisten op het gebied van
milieubescherming . geintegreerd moeten worden: in de omschrijving en
implementatiec van ander Gemeenschapsbeleid, maar ook dat Gemeen-
schapsbeleid moet zijn gebaseerd op- het principe dat preventieve actie
ondernomen zou moeten worden, dat schade aan het milieu bij voorkeur
aan de bron tegengegaan moet worden en dat de vervuiler moet betalen,

¢ Voor economische en sociale cohesie stelt Hoofdstuk XTIV dat lidstaten hun
economisch beleid zo moeten vormgeven, en op een dusdanige manier
moeten codrdineren, dat ze daarmee ook de doelstellingen van art. 130a
nastreven. Volgens dit artikel zal de Gemeenschap acties ontwikkelen en
uitvoeren die leiden tot economische en sociale cohesie binnen de Gemeen-
schap, met name om regionale ongelijkheden in de Europese Unie te
verminderen.

De praktijk wijst uit dat coherentlebepahngen geen garanties b1eden voor

milieubescherming of ontwikkeling van arme landen. Dat zal ook voor de

werkgelegenheid gelden. Wel kan met een dergelijke bepaling bereikt worden

dat afwegingen zichtbaar worden gemaakt en dat maatregelen soms worden

bijgesteld om het effect op de werkgelegenheid positiever te maken®.

Sociaal Beleid. In Amsterdam is overeengekomen dat De Overeenkomst in-
zake Sociaal Beleid wordt opgenomen in de tekst van het Verdrag (art. 117 tot
en met 120). Volgens deze artikelen zal de Gemeenschap de activiteiten van
de lidstaten op vrijwel alle terreinen van sociaal beleid ondersteunen en aan-
vullen door het vaststellen van minimumvoorschriften. Het wordt lidstaten
uitdrukkelijk toegestaan een hoger niveau van sociale bescherming te handha-
ven. Er zijn verschillende procedures voor de vaststelling van de minimum-
normen. Voor sommige velden geldt dat een gekwalificeerde meerderheid van
stemmen volstaat voor het aannemen van richtlijnen, Dit geldt bijvoorbeeld
voor verbetering van de arbeidsomstandigheden op het gebied van veiligheid

¥ Voorstellen om tot meer coherentie van EG-beleid met het beleid van ontwikkelingssamenwer-
king te komen worden geda.an in: Nationale Adviesraad voor Ontwikkelingssamenwerking 19596,
blz. 7 en 8.
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en gezondheid van werknemers, informatie en raadpleging van werknemers.
Gevoeliger onderwerpen, zoals sociale zekerheid, belangenbehartiging en ex-
tra financiéle bijdragen voor de promotie van werkgelegenheid en het schep-
pen van banen, vereisen unanimiteit van de Raad. Tenslotte zijr enkele ter-
reinen uitgesloten van gemeenschappelijke minimumnormen: beloningen, het
recht van vereniging, het stakingsrecht en het recht tot uitsluiting (art. 118.6).

Wij willen bij de vemicﬁwingen van het Gemeenschapsoptreden inzake so-
ciaal beleid het volgende opmerken, Ten eerste is de juridische basis voor het
totstandbrengen van minimumnormen op sociaal terrein sterker geworden. Of
deze normen nu ook daadwerkelijk geformuleerd en vastgelegd gaan worden
is nog onzeker, omdat landen met lage normen waarschijnliik zullen vrezen
voor verslechtering van hun concurrentiepositie. Ten tweede dient te worden
bedacht dat er al een pakket minimumnormen is vastgesteld op de Sociale Top
van de Verenigde Naties in Kopenhagen. Dit pakket omvat een aantal Con-
venties van de Internationale Arbeidsorganisatie (IAQ) - zie tabel 2,

'_I‘abéli 2: IAO-Con_vehtiés geﬁselect'ee.rd ‘als minimumarbeidsnormen op de
Sociale Top van de Verenigde Naties in Kopenbagen (1995)

Conventie nr. 87:  Betreffende de vrijheid van vereniging en bescherming van het recht op
organisatie (1948);

Conventie nr. 98: - Betreffende de toepassing van de principes van het recht op orgamsat:e
en collectieve onderhandeling {1949);

Conventie nr. 138: Betreffende de minimumleeftijd voor werknemers (1973);

Conventie nr. 111: Betreffende discriminatic met betrekking tot beroep en beroepsuitoe-

C fening (1958);

Conventie ar, 29:" Betreffende dwangarbeid (1930);

Conventie nr. 105: Betreffende afschaffing van dwangarbeid (1957);

Conventie nr, 155:. Betreffende de bescherming van veﬂlgheld en gezondheid op de werkplek

_- - (1981)

Bron: De Waart, 1996, p- 257,

Niet alleen zijn deze minimumarbeidsnornien algemeen geaccepteerd maar
ook zijn de desbetreffende Conventies voor een groot deel geratificeerd door
de EG-leden en’ verschillende van de kandidaat-leden. Een deel van de
hierboven beschreven 'minimumnormen zou daarom relatief geruisloos
mgevoerd moeten kunnen worden (met name de IAO-conventies). Het wordt
veel moeilijker om tot minimumnormen te komen voor enkele onderwerpen
waar sommige lidstaten willen uitgaan boven dé IAO-conventies of waarvoor
geen IAO-conventies bestaan. Het paat hier vooral om onderwerpen als
arbeidsvoorwaarden, ontslagbescherming, de rechten van migranten en de
mate van sociale zekerheid. Verschil van opvatting tussen de lidstaten en de
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veelal vereiste unanimiteit in de Raad maken een snelle voortgang onwaar-
schijnlijk!®. :

5. Conclusies

Op Europees Gemeenschapsmveau heeft de nadruk altijd gelegen op effici-
entie, dat wil zeggen op een beter functioneren van de interne markt en op een
efficiénte allocatie van hulpbrennen, De lidstaten zijn altijd in hoge mate zelf
verantwoordelijk gebleven voor een rechtvaardige inkomensverdeling en voor
het merendeel van het beleid op het gebied van arbeid en sociale zekerheid.
Er is wel sprake van een toenemende invloed van Europese wet- en regelge-
ving op de bescherming van de rechten van werknemers op enkele terreinen,
maar niet op het gehele gebied vian sociale bescherming. Er zijn goede
redenen aan te voeren om de EG bevoegdheden te geven op het gebied van
sociaal beleid: om groepen werknemers te compenseren die worden benadeeld
door de marktintegratie en de herstructurering die daarvan het gevolg is; om
een vrij verkeer van werlmemers, goederen en diensten mogelijk te maken en
om asymmetrische schokken in de EMU te kunnen verzachten. Dit betekent ~
niet dat er een volledig gecommunautariseerd sociaal beleld behoeft te worden
ingesteld.

De Europese Raden besteden sinds de Top van Maastricht meer aandacht aan
de sociale rol van de Europese Gemeenschap, waarbij de zorg met name
uitpaat naar de werkgelegenheidssituatic. Deze aandacht is niet alleen te
danken aan angst voor sociale onrust, vervreemding van Europese burgers, of
andere negatieve effecten van ongelijke verdeling van werk en inkomen. Er is
ook erkenning van het feit dat, hoewel er geen sociale vooruitgang kan zijn
zonder economische voomiitgang, "conversely, economic wealth cannot be
built in a social desert”. (European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, 1996, p. 9)

De zoektocht naar een goed evenwicht tussen efficiéntie 'en sociale bescher-
ming op Europees niveau heeft in Maastricht een Sociaal Protocol en een
Overeenkomst inzake Sociaal Beleid opgeleverd -die echter niet voor het
Verenigd Koninkrijk golden. In Amsterdam werden enkele belangrijke
stappen gezet ter versterking van het sociale beleid van lidstaten en EG. De
genoemde overeenkomst wordt in het Verdrag opgenomen, waardoor voor
alle lidstaten geldende, sociale minimumnormen opgesteld kunnen worden.
Dit zou tot een uitbreiding van het "acquis communautaire” op sociaal gebied

¥ pe uitbneiding van de EU met Janden in Centraal- en Qost-Europa zal het nog moeilijker
maken tot overeenstemming te komen.
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kunnen leiden. Het nieuwe werkgelegenheidshoofdstuk moet een gecodrdi-
neerde werkgelegenheidsstrategie opleveren, terwijl de coherentie in Ge-
meenschapsbeleid ten aanzien van het werkgelegenheidprobleem. dient te
verbeteren.

De opbouw van een gemeenschappelijk sociaal beleid is een geleidelijk
proces. Het zal waarschijnlijk nimmer de vorm aannemen van een geiinifi-
ceerd gemeenschapsbeleid, omdat op grond van het subsidiariteitsbeginsel
veel bevoegdheden bij d€ lidstaten kunnen blijven. Wel zijn er goede redenen
om op het niveau van de EG tot onderlinge afstemming te komen, bepaalde
minimumnormen vast te stellen en op enkele terreinen tot Gemeenschaps-
voorschriften te komen, Na invoering van het Verdrag van Amsterdam zijn in
elk geval de mogelijkheden gecrederd om tot meer codrdinatie en minimum-
normen te komen. In welke mate de lidstaten, de sociale partners en de
Europese Commissie van deze mogelijkheden gebruik zullen maken staat nog
te bezien. Gegeven het feit dat de bepalingen van het Verdrag van Amsterdam
voortbeuwen op een geleidelijk gegroeide praktijk is het waarschijnlijk dat het
sociale beleid van de EG verder ontwikkeld zal worden in de komende jaren.
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