Ekonomisch struktuurbeleid

Maarten Veraart*

Het ekonomisch struktuurbeleid® van de overheid heeft in de achter ons lig-
gende jaren een duidelijk ander karakter gekregen. Zo worden als gevolg
van het falen van het industriebeleid ‘oude stijl’ in toenemende mate gene-
rieke instrumenten gehanteerd. Tegelijkertijd is de sektorale benaderingswij-
ze losgelaten ten faveure van de technologische invalshoek.

Het rapport Wissel tussen kennis en markt van de Commissie Dekker lijkt
het voorlopige sluitstuk in de diskussie over de vormgeving van het ekono-
misch struktuurbeleid ‘nieuwe stijl’. Het is overigens opvallend dat bij de
vaststelling van het ekonomisch struktuurbeleid weinig rekening wordt ge-
houden met de kritiek die vanuit de discipline van de externe organisatie op
het beleid en de beleidsvoornemens wordt gegeven.

In dit artikel wordt op een aantal van de recent naar voren gebrachte kritick-
punten uit de wetenschappelijke wereld ingegaan. Vervolgens geef ik een
schets van een mogelijke policy-mix met betrekking tot het ekonomisch
struktuurbeleid. Centraal staat de vraag hoe de dynamiek van onze ekonomie
vergroot en de internationale konkurrentiepositie versterkt kan worden. Aan
het eind van het artikel zullen enkele afsluitende opmerkingen over de vorm-
geving van het beleid gemaakt worden.

1 Kritiek op het huidige ekonomisch
struktuurbeleid

Bij de kritiek op het ekonomisch struktuurbeleid zijn twee hoofdlijnen te on-
derscheiden. Enerzijds vecht men de theoretische basis van het beleid aan.
Daarbij gaat het in hoofdzaak om de perceptie die de overheid heeft ten aan-
zien van de werking van de markt en de wisselwerking tussen overheid en
markt. Anderzijds wijzen kritici op blinde hoeken in het beleid van de over-

* werkzaam bij Andersson, Elffers, Felix, adviesbureau voor bedrijfsleven en overheid.

1. Ekonomisch struktuurbeleid is een verzamelnaam voor beleidsinspanningen gericht op
versterking van de aanbodkant van de ekonomie. De nadruk op de struktuur van de ekono-
mie, dat wil zeggen facetten, funkties en sektoren, is het wezenlijke onderscheid met het ma-
kro-ekonomische aanbodbeleid.
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heid, dat wil zeggen terreinen waar de overheid haar verantwoordelijkheid
niet neemt of niet waarmaakt.

Theoretische basis

Ten aanzien van de theoretische basis die de overheid bij de invulling van
het ekonomisch struktuurbeleid hanteert is een aantal kritici hard. H.W.de
Jong (1987a) zette in een ESB-special over technologiebeleid de toon door te
stellen dat de theoretische basis voor het voorgestelde dan wel gevoerde be-
leid goeddeels ontbreekt.

In het algemeen zijn bij de kritiek op de onderbouwing van het beleid drie
punten van belang.

Op de eerste plaats vmdt men het recent geformuleerde technologiebeleid
teveel technology- push van aard (De Jong, 1987a). Deze kritiek bouwt in
feite voort op de eerder geformuleerde bezwaren tegen het aandachtsgebie-
denbeleid. De overheid is in deze optiek niet in staat een pick-the-winners
strategie3 te volgen (De Jong, 1985). In dit opzicht zijn overigens de opmer-
kingen van Schenk (1987) over de rol van het Ministerie voor Internationale
Handel en Industrie (MITI) in Japan interessant. In zijn ogen richt het MITI
zich momenteel vooral op het doorspelen van technische kennis en trends
naar bedrijven, in plaats van zelf marktontwikkelingen te taxeren. Het be-
drijfsleven gebruikt die kennis om zelf de winners te ontwikkelen.

Een tweede punt van kritiek hangt hier ten dele mee samen. Van verschillen-
de kanten is men een beetje benauwd voor een fixatie van de overheid op de
(zeer) grote ondernemingen in ons land (Soete, 1987; Nooteboom en Via-
nen, 1987).

De Commissie Dekker is niet in staat geweest het technologiebeleid gericht
op kleinere ondernemingen handen en voeten te geven. Dit gemis is overi-
gens al geruime tijd een belangrijke omissie in het ekonomisch struktuurbe-
leid als geheel, en is dus een struktureel fenomeen. Innovatie door kleine be-
drijven heeft verhoudingsgewijs meer betrekking op bestaande kennis en
technieken (Kleinknecht, 1987). Dit betekent dat kleine bedrijven, maar ove-
rigens ook veel grote bedrijven, baat hebben bij een bevordering van de-
mand-pull technologische ontwikkeling. De nadruk die de commissie Dek-
ker legt op technology-push faktoren staat hier haaks op.

Een derde punt van kritiek is de kosten-fixatie in het ekonomisch struktuur-
beleid. Het zijn vooral generieke instrumenten als de WIR die er op gericht
zijn de kosten of de risiko’s van projekten te verlagen. Schenk en Kamann

2. In de ekonomische theorie wordt als verklaring voor de technologische vooruitgang tech-
nology-push en demand-pull onderscheiden. Technology-push veronderstelt een technologi-
sche vooruitgang die zijn oorsprong vindt in wetenschappelijke ontdekkingen en uitvindin-
gen, waarvoor pas in tweede instantie nuttige toepassingen gezocht worden. In de demand-
pull benadering gaat men er van uit dat technologische ontwikkelingen het gevolg zijn van
de door de markt geformuleerde behoeften.

3. Het aandachtsgebiedenbeleid, dat de Commissie Wagner (1984) voorstelde, veronderstelt
een selektie van markten en technieken die om tot wasdom te komen steun van de overheid
behoeven. De overheid volgt dan een ‘pick-the-winners’ strategie in plaats van ‘backing-the-
loosers’ (vgl. RSV).
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(1987) betogen dat ondernemers hun investeringsbeslissingen niet zozeer ne-
men op basis van bedrijfsekonomische exercities, maar zich laten leiden
door de investeringsstrategie van de konkurrenten. In deze visie zijn investe-
ringspremies als de WIR voor de ondernemers mooi meegenomen. Uit een
oogpunt van doelmatigheid van overheidsbeleid is het echter verkwisting.
Het uiteindelijke effekt is, aldus de schrijvers, op zijn best ex-post struktuur-
konserverend.

Een recent rapport van de Nederlandse Investeringsbank (1987) lijkt het
struktuurkonserverende karakter van de WIR te bevestigen. Van der Zwan
(1987) merkt naar aanleiding van de bovengenoemde studie op dat de WIR
wellicht averechts gewerkt heeft. Bedrijven die de nadruk legden op kosten-
besparende investeringen zijn door instrumenten als de WIR hiertoe aange-
moedigd.

De NIB-studie laat overigens zien dat deze bedrijven op de langere termijn
slechter presteerden dan bedrijven die in de breedte investeerden, dat wil
zeggen ook in nieuwe produkten.

Overigens wordt de WIR door beleidsmakers meer en meer in het perspektief
van de internationale ‘matching’ (zie pagina 41) geplaatst. Daarmee wordt
impliciet erkend dat de WIR als instrument om investeringen uit te lokken
niet echt goed werkt, maar tegelijkertijd benadrukt deze benadering dat voor
het aantrekken van: buitenlandse bedrijven en het behoud van Nederlandse
vestigingen de WIR wel een duidelijke positieve invioed heeft. De uitgaven
voor de WIR belopen in 1987 overigens al cirka acht miljard gulden.

Beleid

Naast kritiek op de theoretische basis van het ekonomisch struktuurbeleid
wordt ook een aantal terreinen genoemd waar de overheid in het lopende be-
leid duidelijk tekort schiet.

Op de eerste plaats wijst men in dit verband op het mededingingsbeleid. Met
name De Jong (1980, 1987b) wijst al jaren op deze blinde viek. Een recent
artikel van Peeperkorn (1987) maakt duidelijk dat er van mededingingsbe-
leid in Nederland feitelijk geen sprake is. In dit verband is het beleid van de
Europese Gemeenschap beduidend aktiever (Pelkmans, 1987). Opmerkelijk
is opnieuw de Japanse benadering van de problematiek. Schenk (1987) wijst
op de balans tussen stimuleren van industri€le vernieuwing door het MITI en
mededingingsbeleid door de Fair Trade Cission (FTC). De FTC blokkeert in
feite herstruktureringen of vernieuwingsprocessen in bedrijfstakken, die ge-
paard gaan met aantasting van de konkurrentieverhoudingen.

Het spanningsveld tussen MITI en FIC leidt ertoe dat aanpassingsprocessen
zich sneller en doeltreffender voltrekken. Een dergelijk gezond spannings-
veld ontbreekt in het Nederlandse struktuurbeleid. Het RSV-debacle kan hier
niet los van worden gezien.

Een tweede terrein waar momenteel naar het oordeel van velen de overheid
tekortschiet is de zorg voor de infrastruktuur. Adviesorganen als de Sociaal
Economische Raad (1987) en de Wetenschappelijke Raad voor het Rege-
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ringsbeleid (1987) wijzen op het lage niveau van overheidsinvesteringen.
Het totale niveau van de overheidsinvesteringen in Nederland is in verhou-
ding tot andere landen de laatste jaren sterk gedaald (zie Boot, Janssen, Ver-
aart, 1986). Binnen het geheel van die overheidsinvesteringen is bovendien
het aandeel van overheidsbedrijven (nutsbedrijven, PTT, NS) afgenomen, het-
geen uit oogpunt van ekonomische struktuur zorgwekkend is.

Velen zijn het erover eens dat de budgetaire problemen er in ieder geval niet
toe mogen leiden dat de infrastruktuur verwaarloosd wordt.

Een derde, redelijk nieuw, element in de diskussie is de rol die de overheid
ten aanzien van de informatievoorziening dient te vervullen. Met name
Schenk en Kamann (1987) breken hiervoor een lans. Het Japanse voorbeeld
staat de bovengenoemde schrijvers voor ogen: het doorspelen van technische
kennis en het signaleren van ekonomische en maatschappelijke trends. Een
dergelijke ‘informatie-infrastruktuur’ vereist een hoogwaardig netwerk dat
laagdrempelig, bundelend, niet-diskriminerend en breed dient te zijn.

In het rapport ‘Plaats en Toekomst van de Nederlandse Industrie’ van de
WRR (1980) is uitgebreid ingegaan op de vertroebelde marktsignalen waar
ondernemingen mee gekonfronteerd worden. Dit was in het rapport één van
de belangrijkste verklaringen voor een terughoudend investeringsgedrag van
bedrijven in de jaren zeventig. In het verleden kon een Keynesiaans beleid
door vraagstimulering deze impasse doorbreken. Naar het zich laat aanzien,
zijn de strukturele wijzigingen in de wereldekonomie zodanig dat een derge-
lijke weg momenteel geen soulaas biedt. Het is namelijk de vraag waar zo’n
impuls terecht komt en wat de lange-termijn effekten zijn. Produktieve over-
heidsinvesteringen vormen hierop uiteraard een uitzondering.

In een dergelijke situatie lijkt het voorzien van bedrijven van relevante
markt- en technische gegevens een effektief instrument om de tijdshorizon
van bedrijven te verlengen, waardoor onzekerheden afnemen.

In de ogen van Schenk en Kamann is het opzetten van een dergelijke infor-
matie-infrastruktuur iets van een zeer lange adem, gezien de kwaliteit en de
toegankelijkheid van het apparaat bij het Ministerie van Economische Za-
ken.

Op de vierde plaats mist een aantal schrijvers aandacht voor de sociale
aspekten van technologische vernieuwing (Dankbaar, 1987; Van Gelder en
Vreeman, 1987). Zonder sociale innovatie zal de technologische vernieu-
wing slechts in beperkte mate slagen. In een recente nota van het Ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (1987b) wordt deze laatste visie on-
derschreven. Kruciaal is echter de vraag in hoeverre deze aspekten daadwer-
kelijk geintegreerd worden met de inspanningen om tot ekonomische en
technische vernienwing te komen.

Het is tenslotte opvallend hoe weinig aandacht de aangehaalde auteurs heb-
ben voor het arbeidsmarktbeleid in het ekonomisch struktuurbeleid. Indien
er al aandacht aan wordt besteed is deze zeer summier. De betekenis van
scholing wordt in de meeste gevallen alleen maar als zodanig genoemd. Het-
zelfde geldt voor de mogelijke negatieve gevolgen voor de omvang van de
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werkgelegenheid. Alleen Van Gelder en Vreeman (1987) gaan enigszins in
op de veranderende struktuur van de werkgelegenheid. Het is juist de ver-
wachte verandering in de werkgelegenheidsstruktuur die de betekenis van
het arbeidsmarktbeleid voor het ekonomische struktuurbeleid zo groot
maakt. Het vereist niet alleen een verbeterde kwalifikatie van het arbeidspo-
tentieel (dus voortdurende scholing), flexibiliteit (met name verandering van
funktie en funktie-inhoud) en mobiliteit (tussen bedrijven en sektoren). Het
kwalifikatieprobleem krijgt des te meer gewicht door de opwaardering van
de faktor arbeid in het industrieproces als gevolg van toepassing van infor-
matietechnologie (Roukens en Veraart, 1987). Deze zaak wordt nog preg-
nanter na 1995 als de vergrijzing van de beroepsbevolking goed zichtbaar
wordt (Ministerie van Sociale Zaken, 1987b). Al met al lijkt de arbeidsmarkt
een kruciaal beleidsterrein te worden als het gaat om technologische vernieu-
wing en verbetering van de ekonomische struktuur. Dit wordt in toenemende
mate in het bedrijfsleven als zodanig erkend. Bij de overheid is dit besef
veelal echter nog onvoldoende aanwezig.

2 Een mogelijke policy-mix

Het technologiebeleid staat als jongste loot aan de stam van het ekonomisch
struktuurbeleid in het brandpunt van de diskussie. In de bovenstaande para-
graaf is in dit verband gewezen op het belangrijke onderscheid mssen het de-
mand-pull georiénteerde en het technology-push georiénteerde beleid. De
meeste in de vorige paragraaf aangehaalde schrijvers staat een meer afgewo-
gen kombinatie van beide elementen voor ogen.

Konceptueel gezien sluit deze gedachtengang goed aan bij de synthese tus-
sen beide benaderingen die Freeman, Clark en Soete (1982) in hun werk
hebben aangebracht. In de ogen van Freeman c.s. is de oorsprong van een
specifieke vinding afhankelijk van de ontwikkelingsfase van de relevante
markt: in de beginfase vooral technology-push, later meer demand-pull
(Kleinknecht, 1987).

De erkenning dat beleid gericht op technologische vernicuwing een kombi-
natie moet zijn van technology-push en demand-pull faktoren is wezenlijk.
Het kan een indikatie geven van de aard van het gewenste overheidsbeleid
(De Jong, 1987a). Het is echter de vraag of overheidsbeleid gericht op tech-
nologische vernieuwing niet in het gehele ekonomische struktuurbeleid zijn
plaats dient te krijgen. Dit doet meer recht aan de veelvormigheid van het
verschijnsel en biedt waarschijnlijk meer aanknopingspunten om er in de
praktijk gestalte aan te geven. In de onderstaande opsomming is het techno-
logiebeleid dan ook geintegreerd in de verschillende facetten van het ekono-
misch struktuurbeleid.

Meer in het algemeen is bij het ekonomisch struktuurbeleid van belang te
onderkennen, dat de interventie van de overheid in het marktproces zeer wis-
selend van aard kan zijn, namelijk: voorwaardenscheppend, aanvullend of
initiérend. Deze verschillende technologische oriéntaties en de verschillen in
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overheidsingrijpen overlappen elkaar gedeeltelijk, maar niet geheel. Bij de
formulering van hoofdlijnen van beleid zullen beide invalshoeken in de be-
schouwing worden betrokken.

Een redelijk evenwichtig beleidspakket met betrekking tot ekonomisch
struktuurbeleid omvat de volgende ingredi€nten:

« mededingingsbeleid

e infrastruktuur

» arbeidsmarktbeleid

e selektieve stimulering

» matching

Mededingingsbeleid

Vanuit de optiek van ekonomisch struktuurbeleid dient het mededingingsbe-
leid mede zorg te dragen voor het stimuleren van kreatieve vernieuwingen
bij bedrijven. Van oudsher geloven ekonomen dat vooral konkurrentie deze
vernieuwing stimuleert. Kamien en Schwartz (1982) hebben er bovendien op
gewezen dat kleinere bedrijven wat betreft produktontwikkeling niet onder-
doen voor grotere bedrijven. Dit onderstreept het nut om het mededingings-
beleid op z’n minst als tegenhanger van het veelal grootschalig georiénteer-
de industrie- en technologiebeleid te handhaven. Het is echter de vraag of
het nationale niveau wel voldoende aanknopingspunten biedt. Door een toe-
nemende mondiale konkurrentie, verkorte produktlevenscykli en groeiende
R&D-inspanningen gaan zelfs veel multinationale bedrijven over tot samen-
werkingsverbanden (Ohmae, 1985).

Voor bepaalde nieuwe markten geldt de vuistregel dat alleen de eerste vijf
producenten hun investeringen terugverdienen. Niet zozeer vanwege een
toenemende minimale omvang van de meest efficiénte produktie-eenheid,
voorheen een belangrijke graadmeter voor vaststelling van de marktstruk-
tuur, maar de R&D-inspanningen en de produktontwikkeling nemen sterk in
schaalgrootte toe. Deze ontwikkeling gaat gepaard met diverse vormen van
‘strategische samenwerking’ tussen elkaar wel of niet bekonkurrende bedrij-
ven.

Het mededingingsbeleid zal rekening dienen te houden met deze ontwikke-
ling (Pelkmans, 1987). Dit neemt overigens niet weg dat het mededingings-
beleid op nationaal niveau veel effektiever en kreatiever kan zijn.

Het is namelijk de vraag of het mededingingsbeleid niet ruimer geformu-
leerd kan worden door een aktief overheidsbeleid op een aantal onder haar
verantwoordelijkheid vallende terreinen.

Twee voorbeelden:

a) Veel produkten bij TNO en de Grote Technologische Instituten (GTI's)
worden ontwikkeld in opdracht en tegen (gedeeltelijke) betaling. Voor klei-
ne bedrijven kan dit nog te duur zijn, zodat samenwerking tussen gelijksoor-
tige bedrijven gestimuleerd wordt. De COB/SER (1987b) adviseert dit bij-
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GTI's en het midden- en klein bedrijf. De vraag is of konkurrenten zich zo
gemakkelijk tot samenwerking laten verleiden. Er is mijns inziens echter ook
een andere mogelijkheid, waarbij instellingen als TNO en de GTI's marktge-
richter en risikovoller gaan opereren door middel van een samenwerkings-
konstruktie met een innovatief (klein) bedrijf. De ontwikkelingskosten van
het uiteindelijke produkt of procédé worden dan achteraf gefinancierd door
verkoop aan derden in de markt, Weliswaar komt zo de konkurrentie van de
samenwerkingspartner eveneens in het bezit van de vinding, maar het bedrijf
dat het initiatief heeft genomen houdt een duidelijke voorsprong in de tijd en
strijkt royalties op bij de verkoop van het produkt of procédé aan konkurren-
ten. Zo wordt vernieuwing en mededinging tegelijkertijd gestimuleerd.

b) Produktontwikkeling binnen de overheidssektor heeft natuurlijk ook haar
eigen potenties. Meer ruimte door decentralisatie en flexibilisering, gekom-
bineerd met het toelaten van vormen van konkurrentie kan een versnelling
van innovatie bevorderen. Een andere mogelijke vorm is de verzelfstandi-
ging van overheidsdiensten. Naast een meer marktgerichte aanpak leidt dit
veelal ook tot een betere benutting van de beschikbare know-how (Felix,
1987). Op vele terreinen van overheidszorg bestaan hiertoe mogelijkheden;
bijvoorbeeld gezondheidszorg, onderwijs, vervoer en diverse ondersteunen-
de diensten. Kortom, mededinging kan zich zeer goed verhouden tot doel-
stellingen ten aanzien van het meer marktgericht laten opereren van over-
heidsinstellingen.

Mededingingsbeleid zal vooral demand-pull technologische vernicuwing sti-
muleren, omdat meer doorzichtige marktstrukturen de konkurrentie en daar-
mee het innovatief vermogen doen toenemen. Mededingingsbeleid in de zin
van konkurrentiebevordering door middel van wetten en regels is in feite
voorwaardenscheppend beleid. Het stimuleren van marktgericht gedrag van
non-profit organisaties heeft meer het karakter van aanvullend beleid, terwijl
verzelfstandiging van deze organisaties of oprichting van nieuwe bedrijven
initi€rend kan zijn.

Infrastruktuur

Infrastruktuur is in feite een verzamelbegrip voor een reeks uiteenlopende
voorzieningen, die elk hun eigen ontwikkelingen kennen. Dit maakt het
moeilijk om over het niveau van overheidsinvesteringen te spreken. Zo is de
daling van het totaal aan uitgaven deels ingegeven door demografische ont-
wikkelingen (scholenbouw), verzadiging (zwembaden) en toevalligheden
(beéindiging deltawerken). Tegelijkertijd zijn er duidelijke achterstanden of
tekortkomingen gesignaleerd. De meest in het oog springende voorbeelden
zijn de verwaarlozing van het rioleringnet, de vervoersproblematiek en de
knelpunten in de kommunikatie-infrastruktuur. Door de budgetaire proble-
men lijkt de overheid tot nu toe niet echt genegen deze problemen te lijf te
gaan (Zalm, 1985; Ministerie van Economische Zaken, 1987). Bovendien
gaat men er te gemakkelijk aan voorbij dat nieuwe terreinen buiten de tradi-
tionele infrastruktuur van belang zijn in het kader van de overheidsinveste-
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ringen (Boot, Janssen en Veraart, 1986; SER, 1987).

Met betrekking tot de ekonomische struktuur zijn investeringen in de tele-
matika van essentiéle betekenis. Te denken valt aan informatiediensten als
Minitel, informatienetwerken als SURF en geautomatiseerde gegevensver-
werking in de goederenstromen (INTIS, CARGONAUT) in combinatie met de
douane-afwerking (SIGITTA). De verzelfstandigde PTT zal straks de handen
vol hebben aan de modernisering van de kommunikatie-infrastruktuur, zodat
voor de overheden zelf op aanvullende terreinen genoeg werk over blijft. Bij
de verzelfstandiging van de PTT is het overigens wel essentieel, dat de PTT
voldoende solvabel is om de hiertoe benodigde bedragen op de kapitaal-
markt te kunnen lenen.

Een tweede terrein voor intensivering van beleid is de infrastruktuur met be-
trekking tot human capital. Het gaat daarbij niet om de scholenbouw, maar
om kwaliteit in de zin van apparatuur, flexibele regelgeving en een minder
stringent en gecentraliseerd arbeidsvoorwaardenbeleid. Door de versnelde
afschrijving van apparatuur in het bedrijfsleven zal ook binnen het onderwijs
en bij onderzoeksinstellingen regelmatiger vernieuwd dienen te worden. Nu
leeft nog sterk de gedachte dat het om een eenmalige impuls gaat. De OECD
(1986) heeft onlangs gewezen op de grote achterstand die er op dit terrein
bestaat.

Kwaliteitsverbetering is niet alleen een kwestie van geld. Zo kan kontrakton-
derwijs tot gevolg hebben dat scholen de wensen van en de vereiste vaardig-
heden in het bedrijfsleven beter leren kennen, wat tot kwaliteitsverbetering
in het gehele onderwijs kan leiden. Meer in het algemeen zal een beter kon-
takt tussen onderwijs- en onderzoeksinstellingen enerzijds en het bedrijfsle-
ven anderzijds het mogelijk maken dat de kreativiteit van de betrokken men-
sen produktiever benut kan worden.

De hierboven gehanteerde ruime definitie van infrastruktuur maakt dat de rol
van de overheid meer is dan voorwaardenscheppend. Bij Minitel en kon-
traktonderwijs is het initiérend en soms zelfs sturend. Kwalitatief nieuwe in-
frastrukturele voorzieningen hebben veelal een technology-push karakter,
‘oude’ voorzieningen eerder demand-pulil. '

Arbeidsmarktbeleid

Verhoging van het scholingsnivean, een grotere flexibiliteit en mobiliteit
zijn de sleutelwoorden in het arbeidsmarktbeleid mede gericht op de verster-
king van de ekonomische struktuur.

Weinig omstreden zijn de oproepen om scholingsinspanningen in bedrijven
en op bedrijfstakniveau te vergroten. Het zijn met name de grotere bedrijven
die de laatste jaren de opleidingsaktiviteiten aanzienlijk hebben opgevoerd
(Bakkenist, 1986). Bij veel kleinere bedrijven ligt het moeilijker. Branchege-
wijze opleidingen zitten in het slop en ondanks centraal gemaakte afspraken
is de vooruitgang minimaal (COB/SER, 1987a). Het oppeppen van bedrijfs-
takgewijze scholing is juist voor kleinere bedrijven essentieel. Daarnaast die-
nen op veel grotere schaal regionaal opgezette scholingsprojekten van de
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grond te komen. Enerzijds om de problemen op bedrijfstakniveau te omzei-
len, anderzijds om regionaal in plaats van sektoraal georiénteerde bedrijven
te ondersteunen.

Ondersteuning van scholing in het bedrijfsleven in de vorm van WIR-achtige
konstrukties ligt vooralsnog niet voor de hand. Geld vormt naar het zich laat
aanzien niet de bottle-neck, wel de kwaliteit van het aanbod en de branche-
gewijze en regionale strukturen. In de strukturering en de kwaliteitsverbete-
ring zelf kan geld wel een belangrijke stoot geven.

Aan flexibiliteit op de arbeidsmarkt zitten verschillende aspekten. De veel-
besproken flexibiliteit in arbeidskontrakten in de vorm van variabele en tij-
delijke overeenkomsten, is uit cogpunt van verbetering van de ekonomische
struktuur nauwelijks van belang. Veel belangrijker is flexibiliteit in bedrij-
ven in relatie tot funkties en funktie-inhoud. Ervaringen tot nu toe leren dat
drempels bij verandering van funktie of funktie-inhoud overwonnen dienen
te worden. Van de kant van werknemers in de vorm van acceptatie en scho-
ling (COB/SER, 1987c). Werkgevers dienen de veranderingsbereidheid van
hun personeel te onderkennen en tijdig overleg te starten (Wissema, Messer,
Wijers, 1986). Indien er belemmeringen of tekortkomingen zijn in de vorm
van wetten, voorschriften en regels dienen deze uit de weg te worden ge-
ruimd of aangevuld te worden.

De belangrijkste inzet van de overheid ten aanzien van flexibiliteit moet ge-
richt zijn op flexibilisering van het onder haar verantwoordelijkheid vallende
onderwijs- en scholingsinstrumentarium. Niet alleen met betrekking tot de
inhoud van les- en studiepakketten, maar zoals genoemd ook kontraktonder-
wijs en -onderzoek, decentralisatiec van bevoegdheden en een minder star
systeem van arbeidsvoorwaarden.

Ten aanzien van de mobiliteit is in het licht van versterking van de ekonomi-
sche struktuur vooral de funktionele mobiliteit van belang. Bijvoorbeeld
maatregelen die de uitwisseling tussen onderwijs en beroepspraktijk bevor-
deren, maar ook het daadwerkelijk oplossen van zoiets als de pensioenbreuk.
Daarnaast zal door forse verschuivingen in de werkgelegenheidsstruktuur
scholing een belangrijk middel zijn om de vereiste mobiliteit tot stand te
brengen. Dit kan bereikt worden door een meer aktief werkgelegenheidsbe-
leid in de vorm van koppeling van scholingsaanbod aan het sociale zeker-
heidsbeleid (Boot, 1987).

Informatie over toekomstige ontwikkelingen op de arbeidsmarkt, zowel
vraag als aanbod, wordt als zeer noodzakelijk beschouwd. Door bedrijven
met het oog op personeelsbeleid, door onderwijsinstellingen om zicht te krij-
gen op de gewenste kwaliteit en kwantiteit in de verschillende onderwijs-
soorten en tenslotte door studerenden en werkenden in verband met de ver-
schillende arbeidsmarktperspektieven.

Het arbeidsmarktbeleid zal met uitzondering van bepaalde deelmarkten
vooral demand-pull technologische vernieuwing teweeg brengen. Overigens
niet alleen doordat knelpunten voorkomen worden, scholing lokt namelijk
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ook een vernieuwingsdrang binnen ondernemingen uit. Geschoolde werkne-
mers willen met de nieuwste technieken werken (COB/SER, 1987¢). Arbeids-
marktbeleid zal met betrekking tot vernieuwing van ekonomische strukturen
in hoofdzaak voorwaardenscheppend van aard zijn, maar dient waar moge-
lijk te initi€ren.

Selektieve stimulering

Selektieve stimulering vult de verbetering en modernisering van de infra-
struktuur aan. Het gaat om oprichting van bedrijven door de overheid ter
kompletering van de ekonomische struktuur of in een minder zware variant
het beschikbaar stellen van een deel van het risikodragend vermogen.

Selektief betekent, dat uitgegaan wordt van de door De Jong (1987b) gefor-
muleerde restrikties van ‘tijd” en ‘omstandigheden’. Tot voor kort heerste de
opvatting dat op nationaal niveau een grote witte viek in de ekonomische
struktuur die om oplossingen vraagt, zoals destijds het gemis van een staal-
industrie, vooralsnog niet valt aan te geven. Het gebrek aan aansprekende
projekten bij het voor dit doel opgerichte MIP is hier een uiting van.

Toch is het de vraag of op dit moment geen behoefte is aan selektieve stimu-
lering in de cluster distributie-vervoer. Zowel de problematiek van de kon-
gestie en de ontwikkeling van nieuwe kombinaties van vervoertypen ener-
zijds en de prominente plaats van Nederland in het vervoer en de distributie
anderzijds, geven hiertoe alle aanleiding. Zeker als in ogenschouw wordt ge-
nomen dat Nederland in deze sektor, met uitzondering van het luchtvervoer,
te weinig aan innovatie doet. De trage gang van zaken rond het informatise-
ringsproces in de Rotterdamse haven spreekt boekdelen.

In de toeleveringsindustrie is sprake van witte viekken die kleinschalige se-
lektieve stimulering vereisen. In vergelijking met Japan en de VS is de toele-
veringsindustrie in Europa en zeker in Nederland onderontwikkeld. Ontwik-
keling en stimulering van vormen van co-makership is vooral een kwestie
van kwaliteit, investeringen en scholing. Het verbreiden van kennis over dit
soort zaken kan in dit opzicht een nuttig instrument zijn. Indien de markt het
gat niet opvult valt selektieve stimulering te overwegen. Hier is overigens
zowel een regionale (Schenk en Kamann, 1987), als een sektorale (vertikale)
invalshoek denkbaar.

In eerste instantie verdient aansluiting bij bestaande bedrijvigheid de voor-
keur. Innovatief aanschaffingsbeleid door de overheid kan een doeltreffend
middel zijn om diversifikatie bij bovengenoemde bedrijven uit te lokken.
Kapitaalverschaffing door bijvoorbeeld de MIP, de NIB of de ROM’s is een
ander mogelijk middel.

Tot slot kan het starten van nieuwe ondernemingen meer gestimuleerd wor-
den. Een mogelijke aanvulling op het huidige instrumentarium is een vrij-
stelling van het betalen van sociale premies in de kritieke eerste jaren van
het bestaan van een nieuwe onderneming. Een ander mogelijk middel om het
kregren van nieuwe ondernemingen te bevorderen, is het inbouwen van een
proefperiode waarin men in het geval van een mislukking bij de oude baas
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kan terugkeren. Deze laatste mogelijkheid wordt bijvoorbeeld toegepast bij
de Gemeente Rotterdam. In de marktsektor kan coaching door grote bedrij-
ven in de regio gestimuleerd worden. "

Bovengenoemde instrumenten zijn soms voorwaardenscheppend, soms ini-
tiérend van aard. Het versterkt vooral demand-pull technologische ontwikke-
ling.

Matching

Matching is het bieden van financiéle kompensatie door de overheid, over-
eenkomend met de steun die door overheden in het buitenland aan vergelijk-
bare bedrijven en sektoren wordt gegeven4. Deze vorm van beleid is nog al-
tijd de inzet van felle debatten.

De kritiek van De Jong (1987b) en Schenk (1987) snijdt zeker hout. De ver-
spilling is groot indien naar de opportunity-costs wordt gekeken. Bovendien
maskeert matching te vaak onderliggende strukturele gebreken. Er dient dan
ook gewaakt te worden voor het afglijden van beleid in deze.

Als waarschuwing kan de diskussie rond het protektionisme fungeren. Zo
kent de Amerikaanse staalindustrie al geruime tijd protektionistische maatre-
gelen teneinde de konkurrentiekracht te versterken. De uitkomst was echter
het tegendeel: door. het afsluiten van de markt nam de konkurrentiekracht
steeds verder af.

Met name bij matching ad hoc, veelal gericht op specifieke bedrijven (bijv.
Hoogovens, Fokker) of sektoren (bijv. scheepsbouw), is het gevaar van het
afglijden van beleid groot. Van een werkelijke lange-termijn visie is door de
druk van de omstandigheden geen sprake.

Eigenlijk is er maar één houtsnijdend argument voor matching, namelijk dat
investeringspremies en andere soortgelijke subsidies een belangrijk krite-
rium in het vestigingsbeleid van internationaal opererende bedrijven zijn.
Voor een open ekonomie als de Nederlandse valt daar moeilijk omheen te
komen. Deze vorm van matching heeft vaak een ander karakter, het gaat in
het algemeen om generieke instrumenten, die in ieder geval een lange-ter-
mijn effekt beogen.

Het overheidsbeleid dient er al met al op gericht te zijn de generieke match-
ing zo minimaal mogelijk te houden, dat wil zeggen internationaal gezien te
streven naar een lage plaats op de ‘matching-ranglijst’. De wenselijkheid en
de omvang van de relevante instrumenten moeten dan ook tegen een interna-
tionale achtergrond beoordeeld worden en niet op mogelijke binnenlandse
vliegwiel-effekten. Dit laatste is te zien in een SER-advies (1984) ten bate
van het middellange-termijn beleid van enkele jaren geleden. Voor ‘binnen-
lands gebruik’ zijn wellicht makro-ekonomische instrumenten als een her-
overweging van het fiskale systeemn (lastenverlichting, vereenvoudiging),
verkleining van het bruto-nettotrajekt en dergelijke meer op zijn plaats.

4. Hierbij gaat het niet alleen om defensieve steun (scheepsbouw, staalindustrie), maar ook

offensieve specificke (vliegtuigbouw, Megabit-projekt, biotechnologie) en genericke onder-
stoannine MATTD TATOTID TN
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Bij generieke vormen van matching (WIR, INSTIR, TOK) kan overigens nog
best wat onderling geschoven worden. Zo is een verdere vergroting van de
INSTIR ten koste van de WIR zeer goed denkbaar. De uitkomsten van het re-
cente NIB-onderzoek (1987) en ook de studie van Kleinknecht (1987) wijzen
in die richting. Ook aanwending van WIR-gelden voor versterking van de in-
frastruktuur valt te overwegen.

Naast minimalisering van generieke matching is het de vraag of bij specifie-
ke matching van individuele projekten (bijvoorbeeld Megabit-projekt) geen
stringente voorwaarden noodzakelijk zijn. Men kan denken aan een gedegen
feasibility-studie om aan te tonen dat het nalaten van matching verhoudings-
gewijs grote negatieve uitstralingseffekten heeft.

Konkluderend kan gesteld worden dat matching vooral aanvullend beleid
van de overheid is. Idealiter zou dit beleidsonderdeel overbodig moeten zijn.
Voorwaardenscheppend beleid in de vorm van een goede infrastruktuur en
een gezond algemeen sociaal-ekonomisch beleid is te prefereren.

In het algemeen leidt matching tot demand-pull technologische ontwikke-
ling.

Tot slot van deze paragraaf enige opmerkingen over de betekenis van infor-
matievoorziening door de overheid. Zowel Schenk en Kamann (1987) als
Prakke (1987) wijzen op de grote betekenis hiervan. In de bovenstaande be-
schouwing is in verband met zowel de infrastruktuur als met betrekking tot
het arbeidsmarktbeleid gewezen op de grote informatiebehoefte bij de diver-
se marktpartijen. Het verstrekken van relevante en toegankelijke informatie
zal waar dat mogelijk en nuttig is, expliciet onderdeel van de verschillende
beleidsterreinen dienen te zijn.

Ook is het duidelijk dat bedrijven kennis dienen te hebben van recente tech-
nologische- en marktontwikkelingen. Het is de vraag wie deze kennis het
meest effektief kan aandragen. In Japan is het MITI een soort centre of excel-
lence wat dit betreft (Schenk, 1987). In Nederland vervult de overheid die
rol niet. Gezien de urgentie van het vernieuwen van de ekonomische struk-
tuur is het beter om een pragmatische weg te kiezen, dat wil zeggen de infor-
matietaak van bestaande kennisinstituten en branche-organisaties te verster-
ken. Een eventuele financigle ondersteuning op dit terrein dient echter
gepaard te gaan met prikkels om dit ook daadwerkelijk waar te maken. Mo-
gelijke vormen zijn het aanzetten tot marktgerichter opereren (kennisinstitu-
ten) en het afsluiten van kontrakten (branche-organisaties). Ten aanzien van
kleine, weinig gespecialiseerde of relatief kennisextensieve bedrijven is er
een mogelijke taak voor de overheid op decentraal niveau. Deze opmerkin-
gen lopen echter vooruit op de volgende paragraaf.

3 Vormgeving van ekonomisch struktuurbeleid

Essentieel bij de vormgeving van ekonomisch struktuurbeleid is het niveau
waarop men de problemen te lijf gaat. Schenk en Kamann (1987) nemen
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stelling tegen een centrale vaststelling van beleid en kiezen voor een ruimte-
lijke dan wel regionale aanpak. Een grotere aandacht voor kleinere bedrijven
maakt in deze visie een meer regionale aanpak onvermijdelijk, aangezien de
netwerken zich op dit nivean bevinden.

Het voorstel van de kommissie Dekker om tot innovatiecentra in de regio te
komen gaat eveneens in die richting. De innovatiecentra hebben in het rap-
port echter geen handen en voeten gekregen, waardoor het advies op dit punt
als het ware in de lucht komt te hangen.

Juist met betrekking tot de informatievoorziening (en eventuele advisering)
aan bedrijven is het de vraag of ten aanzien van regionale centra geen te
hoog gespannen verwachtingen bestaan. Als het om regionaal gebonden
(produktie)faktoren als arbeid, grond en overige infrastruktuur gaat, ligt een
regionale aanpak voor de hand. .

Kennis over markten, produkten en toegepaste produktietechnologieén heeft
in het algemeen weinig betrekking op de regio. De hiervoor relevante net-
werken zijn veel eerder branche-gebonden. Alleen (zeer) kleine, weinig ge-
specialiseerde en kennisextensieve bedrijven zullen sneller terugvallen op re-
gionale netwerken. Het gaat in die gevallen ten aanzien van technologische
vernieuwing om de toepassing van basistechnologieén.

Samenvattend zou de regionale komponent van het ekonomisch struktuur-
beleid de volgende zwaartepunten kunnen omvatten:

1. Versterking van het regionale arbeidsmarktbeleid met name gericht op
scholing. De aandacht dient zich zowel op Arbeidsvoorziening (straks de
Regionale Besturen Arbeidsvoorziening) als op een intensieve samenwer-
king tussen onderwijs en bedrijfsleven te richten.

2. Verbetering van de bestaande ekonomische infrastruktuur. De lokale en
provinciale overheden beheren momenteel driekwart van de ‘traditionele’ in-
frastruktuur in ons land. De instandhouding daarvan en de zorg voor stedelij-
ke vernieuwing lijkt als taak al zwaar genoeg voor de lagere overheden.

3. Informatievoorziening en eventuele advisering ten bate van de (zeer) klei-
ne bedrijven in de regio. Het gaat om niet erg gespecialiseerde kennis ten
aanzien van markten, organisatie en basistechnologieén.

De nieuw op te richten Innovatiecentra kunnen een positieve invloed hebben
op de vernieuwingsdrang binnen een regio, indien deze centra de koppeling
maken met het arbeidsmarktbeleid en de zorg voor de infrastruktuur. Gezien
de vrij algemene betekenis van het regionale arbeidsmarktbeleid en de zorg
voor de infrastruktuur, ligt het eigenlijk voor de hand om daar het aangrij-
pingspunt te leggen. Innovatie als begrip dient dan ook een ruime betekenis
te krijgen. Een technische oriéntatie van de innovatiecentra zal naar mijn
mening leiden tot een mislukking. De grootste winst kan gehaald worden
door de doorbreking van de verkokering, en verlegging van de oriéntatie bij
de huidige Rijksnijverheidsdienst, de Arbeidsvoorziening en de lagere over-
heden. Bij de laatste gaat het in dit geval om infrastruktuur en stedelijke ver-
nieuwing. Indien innovatiecentra daarin slagen kunnen zij een nuttige funk-
tie in de regio vervullen.
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Het is overigens de vraag of een dergelijke funktie zich binnen een instituut
laat kombineren met de uitvoering van specifieke instrumenten van ekono-
misch struktuurbeleid. Veelal is voor een beoordeling van projekten vrij ge-
specialiseerde kennis nodig. Er ontwikkelt zich dan namelijk snel een een-
kennigheid van de relaties. Bij genericke instrumenten is door een
eenvoudiger wijze van toetsing dit gevaar duidelijk minder aanwezig.

De bovenstaande regionale benadering stemt qua thematiek redelijk overeen
met de voorstellen van Schenk en Kamann (1987). Het niveau van projek-
ten, dat door een op te richten regionaal instituut wordt aangevangen, dient
naar mijn mening echter wat bescheidener te zijn. Hoogwaardige projekten
hebben weliswaar een ruimtelijke of regionale uitwerking, maar funktione-
ren voor zover het om markten en technologieén gaat, op een nationale of in-
ternationale schaal. Alleen toeleveringsstrukturen, waarbij een korte afstand
van doorslaggevend belang is, vormen hierop een uitzondering. De vraag is
echter in hoeverre regionale netwerken hierbij een rol kunnen spelen.

Op nationaal niveau spelen veelal dezelfde zaken, maar zijn de problemen
van een andere orde. De volgende zwaartepunten zijn aan te geven:

1. Mededingingsbeleid dat erop gericht is verstikking van vernieuwing in de
marktsektor tegen te gaan en marktgerichter funktioneren van overheids-
diensten door middel van konkurrentie te stimuleren.

2. Versterking van de ‘nieuwe’ infrastruktuur, met name op de terreinen tele-
matika en onderwijs en onderzoek. Tevens dient het vervoersprobleem maat-
schappelijk beheersbaar te worden.

3. Het zorg dragen voor een grotere flexibiliteit in regelgeving en decentrali-
satie van bevoegdheden naar lagere organen.

4. Minimale matching teneinde buitenlandse hoogwaardige bedrijvigheid
aan te trekken en belangrijke know-how voor ons land te behouden.

5. Het versterken van de informatie-infrastruktuur ten bate van de regionale
centra, de bedrijven en relevante overheidsinstanties.

Het intensiveren van de informatievoorziening zal, voor zover het om markt-
trends en technologische ontwikkelingen5 gaat, door versterking van de hui-
dige informatie-infrastruktuur (branche-organisaties, kennisinstituten) die-
nen te geschieden. Om dit te bereiken is een revitalisering van de
informatie-infrastruktuur, of in de termen van de kommissie Dekker een her-
overweging van de missie, noodzakelijk. Het is de vraag of er daarnaast een
centrale taak voor de overheid met betrekking tot de informatievoorziening
overblijft. Ten aanzien van de onderscheiden beleidsterreinen is dit duidelijk
het geval.

Als aanvulling daarop valt een extra voorziening te overwegen. Schenk en
Kamann (1987) delen deze funktie toe aan het op te richten Centrale Econo-

5. Op nationaal niveau gaat het niet zozeer om informatie over toepassing van basistechnolo-
gie€n (basic-technologies), maar om in de termen van Prakke (1987) te spreken sleuteltech-
nologieén (key-technologies) en nieuwe technologieén (emergent technologies).
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misch-Technologisch Instituut. In de optie van bovengenoemde schrijvers is
dit echter gekoppeld aan taken met betrekking tot beleidsvoorbereiding en
beleidsuitvoering.

In mijn ogen dient informatievoorziening losgekoppeld te worden van be-
leidsvoering. De relatief onafhankelijke positie van het in dit opzicht verge-
lijkbare Centraal Planbureau en Sociaal Cultureel Planbureau is naar mijn
mening een zeer nuttige. Het is echter de vraag of in dit geval voor een der-
gelijke organisatievorm gekozen moet worden. Uitwerking in een vorm die
vergelijkbaar is met de Organisatie voor Strategisch Arbeidsmarktonderzoek
is zeker zo aantrekkelijk. Deze opzet is niet alleen op vrij korte termijn te
realiseren, maar bovendien gaat het door uitbesteding van onderzoek funk-
tioneren als een soort informatienetwerk, hetgeen juist de bedoeling is. De
ervaringen met de OSA zijn gezien de korte bestaansperiode zonder meer
goed te noemen.

Een op te richten Raad voor Ekonomisch Struktuurbeleid, bestaande uit des-
kundigen op de relevante terreinen en gestoeld op één of andere vorm van
maatschappelijk draagvlak, kan de schakel met het beleid zijn. Een dergelij-
ke raad hoeft zich niet te beperken tot adviezen aan overheden, maar kan
ook andere wel of niet publiekrechtelijke organisaties aanspreken. De ver-
kenningen en de inventarisaties van de onderzoeksorganisatie zijn daarbij
een belangrijk hulpmiddel.

De ontwikkeling en uitvoering van het ekonomisch struktuurbeleid op na-
tionaal niveau dient onder verantwoordelijkheid van de desbetreffende mi-
nisteries te blijven. Het onderbrengen van delen van beleid in een apart
agentschap, zoals de commissie Dekker dit met betrekking tot het technolo-
giebeleid voorstelde, kan tot een gevaarlijke verenging van het ekonomisch
struktuurbeleid leiden. Dit laat overigens uitbesteding van uitvoering van in-
strumenten door middel van kontrakten onverlet.

Volledigheidshalve dienen de beleidsonderdelen van ekonomisch struktuur-
beleid op europees niveau vermeld te worden. De belangrijkste zijn de ver-
sterking van de interne markt en het mededingingsbeleid. Europese techno-
logie-projekten zijn tot dusverre vooral belangrijk uit psychologisch
oogpunt.

De wijze waarop organisaties met elkaar omgaan is eveneens van belang in
de vormgeving van het ekonomisch struktuurbeleid. Samenwerking dient
een zakelijke basis te hebben waarbij vormen van konkurrentie niet zonder
meer verspillend zijn (Schenk en Kamann, 1987).

Binnen de overheid zijn kontrakten te prefereren boven voorschriften en cir-
kulaires.

Tussen overheid en bedrijfsleven is een skala van samenwerkingsvormen
mogelijk. Public-private-parterships hebben hun (r)entree gemaakt. Derge-
lijke vormen zijn niet alleen uit budgetair oogpunt aantrekkelijk, maar het
kan ook de kwaliteit van de projekten zelf vergroten.

Echt nieuw is het fenomeen dat partikuliere bedrijven zich gaan bewegen op
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het terrein van ‘traditionele’ overheidstaken. Zo wil Vendex opereren op de
markt van de gezondheidszorg, het onderwijs en de arbeidsbemiddeling. De
NIB legt zich toe op bedrijfsterreinen, bruggen, tunnels en dergelijke.

Het positieve effekt van deze konkurrentie is dat gevestigde instellingen ge-
dwongen worden naar hun eigen funktioneren te kijken. Mijns inziens is
deze ‘welvaartswinst’ groter dan het soms geopperde ‘verlies’ als gevolg
van afroming van de markt. Omgekeerd kunnen verzelfstandigde overheids-
diensten zelf aantrekkelijke markten gaan bewerken. Spanningen en konkur-
rentie tussen organisaties, wel of niet in de markt opererend, vergroten de
dynamiek en de vernieuwingsgezindheid. Dit is essentieel voor de verbete-
ring van de ekonomische struktuur.

4 Tot slot

In de bovenstaande beleidsopties is niet gesproken over het technologiebe-
leid als een op zich zelf staand beleidsonderdeel. Dit is vanzelfsprekend niet
toevallig. Het gaat in zijn algemeenheid om vergroting van de dynamiek in
de ekonomische struktuur en het stimuleren van vernieuwingsprocessen bin-
nen organisaties. Technologische vernieuwing is daarvan een belangrijk on-
derdeel, maar niet het enige en het staat niet los van andere vormen van ver-
nieuwing. .

De in paragraaf 2 genoemde vijf ingrediénten van ekonomisch struktuurbe-
leid dragen in verschillende mate bij aan het kreéren van een vruchtbare bo-
dem voor technologische vernieuwing. In een dergelijke benadering is er
meer oog voor de noodzakelijk geachte demand-pull technologische ver-
nieuwing.

Eén van de zwakke kanten van het advies van de kommissie Dekker is juist
de beperking van het beleidsterrein en de institutionalisering daarvan in een
agentschap. Bovendien is de overigens gewenste regionale decentralisatie
geen handen en voeten gegeven en draagt ze het gevaar van overschatting
van de mogelijkheden met zich mee. Bestaande netwerken in de vorm van
branche-organisaties en dergelijke worden ten onrechte genegeerd.

Tegelijkertijd moet gekonstateerd worden dat de beschouwing verre van vol-
ledig is. Aandacht voor facetten van de ekonomische struktuur als energie en
milieu en funkties als het regionale beleid zijn in dit artikel niet terug te vin-
den. Hetzelfde geldt overigens voor mogelijk negatieve gevolgen van sterke
veranderingen in die ekonomische struktuur. Deze omissie heeft te maken
met de optiek van het artikel.

De centrale vraag is, hoe de dynamiek in onze ekonomie te vergroten en de
internationale konkurrentiepositie te versterken. Een aktivering van het me-
dedingingsbeleid, een versterking van de infrastruktuur en een intensivering
van het arbeidsmarktbeleid, aangevuld met een selektieve stimulering van
bedrijvigheid en een beperkte matching zijn de belangrijkste instrumenten
van het ekonomisch struktuurbeleid. Expliciete aandacht voor informatie-
voorziening ten bate van ekonomische aktoren is daarbij van niet te onder-
schatten betekenis,
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