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1 Inleiding

Sinds september 1980 wordt Turkije weer geregeerd door een
militaire junta. Het parlement en de politieke partijen zijn
ontbonden, de rechtspraak is in militaire handen. Ministeries
hebben vaak een militaire bewindvoerder en zelfs een aantal
scholen hebben een kolonel als direkteur. Veel progressieve
organisaties zijn verboden. De vakbondsfederatie DISK moest z'n
kantoren sluiten; de leiders werden opgepakt en in een aantal
gevallen gemarteld. De schattingen van het aantal mensen die door
het leger zijn opgepakt lopen tot rond de veertigduizend.! Door
een strenge perscensuur wordt ongewenste informatie echter buiten
de kranten gehouden.?

Toch is Turkije lid van de NAVO, geassocieerd met de EEG en lid
van de Raad van Europa. En dat zijn organisaties die er zich op
laten voorstaan een verbond van demokratische landen te zijn.

Het is opvallend hoe er in de Europese kranten over de militaire
machtsovername in Turkije geschreven werd. Zou deze coup in
bijvoorbeeld Bolivia hebben plaatsgevonden dan zou niemander
moeite mee gehad hebben om vanaf het eerste moment de belangen
achter het militaire bewind te analyseren. Er zou worden
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geschreven over een kleine groep van ondernemers en grootgrond-
bezitters, over de verbindingen tussen het leger en deze groep van
rijken, over de invioed van het buitenland in Bolivia, enzovoort.
In de Turkse situatie werd echter alleen gesproken over konflikten
die tussen extreem-rechtse en extreem-linkse groeperingen werden
uitgevochten, en over de onmacht van de grote politieke partijen
van regeringsleider Demirel en oppositieleider Ecevit om daaraan
een einde te maken, Het leger werd opgevoerd als een neutrale
scheidsrechter die het algemeen belang voor ogen heeft. De NAVO
sprak z’n tevredenheid vit dat het Turkse leger de rust aan de zuid-
flank van het bondgenootschap weer heeft hersteld; na de
ontwikkelingen in Iran en Afghanistan was een derde krisishaard
in het Midden-Oosten niet wenselijk. Binnen de Raad van Europa
werd even gesputterd: er moet worden bekeken of de Turkse
militairen inderdaad stappen gaan ondernemen om de demokratie
te herstellen, zoals ze hebben aangekondigd. En de EEG bleef z’n
hulpprogramma gewoon afwerken.

Wat echter nergens ter sprake komt is de buitenlandse
betrokkenheid bij de ontwikkelingen in Turkije. De wijze waarop
sinds het begin van de 50er jaren de ekonomische en militaire hulp-
programma’s van de USA, de OECD, het IMF, enzovoort een
belangrijk deel van deze ontwikkelingen (mee-)bepaald hebben.
Hoe de buitenlandse bedrijven en handelaren in Turkije
geprofiteerd hebben. En hoe de belangen van deze buitenlandse
bedrijven en de Turkse militairen de laatste jaren steeds dichter bij
_elkaar zijn komen te liggen. Blijkbaar wordt een militaire coup zo
dicht bij huis niet graag geassocieerd met ekonomische hulp-
" programma’s van de OECD, militaire hulp van de NAVO, belangen
van bedrijven als Philips, Shell, Unilever, enzovoort.
De bedoeling van dit artikel is om dat expliciet wel te gaan doen.
We willen de achtergronden en de gevolgen van de recente militaire
coup plaatsen binnen de ekonomische en militaire betrokkenheid
van het buitenland. Weliswaar is de internationale invloed zéker
geen allesverklarende faktor bij de analyse van de sociale en— -
politieke ontwikkelingen in Turkije; interne ontwikkelingen zijn
van even groot belang. In dit stuk wordt er slechts zijdelings, en
.dan nog summier, op ingegaan. Wellicht ontstaat daardoor een wat
-overtrokken beeld. Maar we hebben gemeend in dit artikel onze
aandacht sterk op de internationale faktoren te moeten
koncentreren, omdat die in veel recent materiaal over Turkije
sterk onderbelicht worden. Het is dan nodig om stil te staan bij de
ontwikkelingen van de landbouw en de industrie sinds het begin
van de 50er jaren; de wijze waarop de ekonomische hulp en de
handelsrelaties op deze ontwilkkelingen hebben ingewerkt; hoe de



buitenlandse bedrijven sinds het begin van de 60er jaren hun positie
versterkt hebben.

Deze ontwikkelingen hebben geleid tot een groeiende financi€le
afhankelijkheid van Turkije van instellingen als de OECD en het
IMF, waardoor de mogelijkheden voor een zelfstandige
ekonomische politiek door de Turkse staat steeds kleiner werden.
Pas als dat beeld een beetje duidelijk is kun je praten over de
ruimte die politici hebben bij het zoeken naar oplossingen voor de
ekonomische en sociale krisis. Dan wordt duidelijk dat het
probleem niet kan worden afgedaan door te verwijzen naar
bestaand extremisme, maar dat er in Turkije zeer fundamentele
veranderingen plaatsvinden die de totale samenleving aangaan.

Daarna wordt aandacht besteed aan de maatschappelijke basis van
de verschillende politicke stromingen en aan de oorzaken van de
snelle groei van de fascistische beweging in Turkije. En uiteindelijk
komen we dan weer terug bij de militairen. Maar dan gaat het niet
om het leger als een neutrale scheidsrechter; ook de frakties binnen
het leger blijken partij te kiezen. En de sterkste fraktie wordt op
dit moment gevormd door diegenen die de belangen van de
internationale sektor in de Turkse ekonomie vertegenwoordigen.
En daarmee is de cirkel rond: de belangen van die internationale
sektor lopen parallel met de belangen van de EEG, de NAVO, de
buitenlandse bedrijven, enzovoort, En misschien is dat de reden
waarom in Europa (relatief) zo weinig aandacht besteed wordt aan
de militaire junta, het gevangen zetten en martelen van vakbonds-
leiders, en de toenemende onderdrukking in Turkije.

Ontwikkelingen binnen de agrarische sektor

Om te bepalen op welke wijze buitenlandse invloeden
ontwikkelingen in de Turkse ekonomie meebepaald hebben is een
analyse van de landbouwsektor van groot belang. De landbouw-
sektor is daarbij globaal te verdelen in drie hoofdsektoren.

Met name de katoengebieden rond Adana en Izmir zijn al sinds het .
einde van de 19e esuw geintegreerd in de wereldekonomie. Onder
Engelse invloed is de traditionele produktie daar omgezet in
kommerciéle landbouw die produceerde voor de export. De kleine
zelfstandige boeren werden onteigend en gingen als landarbeiders
in de moderne landbouw werken. Zo werden delen van Klein-Azi¢
in een internationale arbeidsdeling ingepast, waarbij de verwerking
van de ruwe katoen was gekoncentreerd in de Engelse industrie-
gebieden.?

3. Zie: O. Kurmus, The role of British  of western Anatolia, Ankara'1974.
capital in the econgmic development







Na de vrijheidsoorlog (1919-1922) werden de buitenlandse
belangen genationaliseerd. Binnen de moderne landbouwsektor
vormde zich een belangrijke kapitaatkrachtige groep van
partikuliere boeren, die de basis gingen vormen voor de grotere
industrieén rond Adana en Izmir. De staat zette in de 30er jaren
een sterke textielindustrie op, die gericht was op de verwerking van
de Turkse katoen en op de afzet op de binnenlandse markt.
Belangrijke delen van Zuidoost-Anatolié zijn nog nauwelijks
geintegreerd in de wereldekonomie. Het gebied is vrij
onherbergzaam en wordt bewoond door Koerden. Marginale
landbouw en extensieve schapenteelt zijn de belangrijkste
produktievormen. De op stamverbanden terug te voeren
afhankelijkheidsrelaties tussen grootgrondbezitters en kleine
boeren of pachters zijn nauwelijks aangetast.

De laatste jaren is de infrastruktuur geleidelijk uitgebreid en is de
geldekonomie geintroduceerd. Ook is een omvangrijke trekarbeid
van Oost- naar West- en Zuid-Turkije op gang gekomen.

De belangrijkste wijzigingen in de Turkse landbouwsektor sinds de
50er jaren hebben plaatsgevonden in de graanproduktie in Centraal-
Anatolié. Qok dit gebied was niet geintegreerd in de wereld-
ekonomie en de produktie was gericht op eigen konsumptie of op
de handel met de omliggende steden. De handelaren hadden
daarbij een belangrijke machtspositie: de levering van zaaigoed,
kredieten, enzovoort én de afzet op de markt waren van hen
afhankelijk. Ze gebruikten hun macht over de boeren om de
verdere kommercialisering van de graanproduktie te blokkeren,
omdat die hun positie als tussenpersoon zou aantasten.

Deze situatie is sinds de 50er jaren echter sterk veranderd. Na de
tweede wereldoorlog was er in Europa een (tijdelijk) tekort aan
voedingsmiddelen; Turkije werd toen binnen het Marshall-plan
getrokken met de expliciete doelstelling om het land te
ontwikkelen tot de graanschuur van Europa.* Daartoe zouden wel de
de landbouwgebieden van Centraal-Anatolié ontsloten moeten
worden.

Buitenlandse hulp en landbouwmechanisering

Een eerste stap daarbij was het ‘Highway program’: een Amerikaans
. plan voor een omvangrijk wegennet in het tot dan toe moeilijk

bereikbaar Centraal-, Noord- en Qost-Anatolié, dat voor een

belangrijk deel met Amenkaanse hulp betaald zou worden.®

Aanvankelijk viel het plan onder militair bevel en ging het om het

-4, US/AID, Quarterly Report on the Turkey’, in: H.M. Teaf en P.G. Frank
Marshall-plan in Turkey, Ankara 1948. (eds), Hands across frontiers, Leiden
5. Zie: R.S. Lehman, ‘Building roads 1965, pp. 364-409,
and a high-way administration in




efficiénter maken van militair transport in strategische gebieden.
Na 1949 ging de planning van het wegennet over in burgerhanden
en waren het nu met name de ekonomische belangen van de geld-
gevers die domineerden. Grote landbouwgebieden werden open-
gelegd, waardoor de import van landbouwmachines op gang kon
komen en de export van landbouwprodukten kon worden
gestimuleerd. Tegelijk verschoof zo het vervoer gedeeltelijk van
spoor- naar wegvervoer, en daarmee van staats- naar privé-
ondernemingen. Een ontwikkeling die de importen van
(aanvankelijk vooral Amerikaanse) auto’s (en later van produktie-
bedrijven) zeker ten goede is gekomen,

Ook de mechanisering werd voor een belangrijk deel door Amerika
betaald. Traktoren, combines, kunstmest, enzovoorts waren
onderdeel van het hulpprogramma en werden door de staats-
bedrijven aan de boeren doorverkocht. In een later stadium waren
het weer buitenlandse bedrijven die in Turkije assemblage-eenheden
opzetten om aan de groeiende vraag naar landbouwmachines te
voldoen.

Zo werd een sterke exportgerichte landbouwsektor gekreégerd.
Aanvankelijk ging het daarbij alleen om graan, maar geleidelijk nam
ook de export van citrusvruchten, tabak, katoen, hazelnoten,
vijgen, enzovoort sterk toe. De cijfers van de landbouwproduktie
tonen als totaal een stijgend verloop (zo’n 7% per jaar), maar het
merendeel van die stijging wordt geéxporteerd. De voedsel-
produktie stijgt nauwelijks (rond 2% per jaar); die kan nauwelijks
profiteren van de ekonomische hulp, het agrarisch onderzoek door
buitenlandse bedrijven of internationale organisaties of van
ondersteuning door de staat.

De mechanisering heeft een snelle polarisatie binnen de landbouw-
sektor tot gevolg gehad.® Alleen de grote boeren konden profiteren
van de invoer van traktoren en kregen kredieten om hun produktie
te verhogen. Stukken die voorheen braak lagen of als
gemeenschappelijke weidegronden werden gebruikt, werden door
de prote boeren met behulp van traktoren omgewerkt tot privé-
landbouwgrond.” Kleine boeren werden vaak weggekonkurreerd,
waarbij dikwijls niet de grond werd opgekocht maar tussen de
traktoreigenaar en een kleine boer een soort partnerschap
(ortacilik) werd aangegaan: de grond werd bewerkt door de
traktoreigenaar en de opbrengst werd in tweeén gedeeld.

6. Zie: I. Tekeli, Changes in the rural  daardoor ongeveer 12 miljoen ha

structure of Turkey due to agri- gemeenscheppelijk grasiand,
cultural mechanisation under market  K.H. Karpat, ‘Social effects of farm
conditions, Ankara 1974, mechanisation’, in: Social Research,

7. Tussen 1948 en 1967 verdwegn Spring 1960, pp. 85-88.



Trekarbeid

Maar op die manier kwam het geregeld voor dat de eigenaar van een
traktor en een combine de cogst van een heel dorp binnen haalde
en daarmee de helft van de opbrengst inkasseerde. Vandaar dat
deze mechaniseringsgolf niet direkt tot grootgrondbezit, maar wel
tot een aanzienlijke trekarbeid leidde. Kleine boeren behielden hun
bezittingen in het dorp, lieten dat bewerken door de vrouwen &n de
traktoreigenaar en gingen samen met hun zonen werken in de
rijkere gebieden, de industrieén in de steden of (later) in Europa.
Daarmee werd de invloed van de ekonomische ontwikkelingen in
Europa op grote gebieden in Turkije snel vergroot. Weliswaar was
trekarbeid allang bekend, maar de invloed van de trek naar Europa
was vele malen groter dan de invloed van de seizoenarbeid in de
moderne landbouwsektor of in de grote steden. Vooral de grote
loonverschillen met Europa brachten een omvangrijke geldstroom
vanuit Europa naar het Turkse platteland op gang. Voor de
nationale ekonomie betekende deze geldstroom een middel om de
tekorten op de handelsbalans te dekken; trekarbeid werd het beste
exportartikel van Turkije. Voor de ontwikkelingen op het
platteland waren de gevolgen echter minder eenduidig.® Ten dele is
het extra geld via (spaar-)banken die ’t elders belegden weer naar
andere gebieden van Turkije gezogen. Verder werd de
mechanisering van de landbouw doorgezet, zonder dat overigens
nieuwe technieken werden ingevoerd. Steeds meer traktoren en
combines heeft geleid tot een overmechanisering, die wel arbeids-
plaatsen kostte maar geen meeropbrengst meer had, Tenslotte
vond een belangrijk deel van het geld z'n weg in spekulatie en
prijsverhogingen. Het bezit van een traktor, grond, onroerend goed
of schaarse goederen als cement, ijzer, aluminium, enzovoort was
een goede belegging zolang de prijzen bleven stijgen. De grondprijs
op centrale plaatsen in een dorp kon stijgen tot de hoogte van de
grondprijzen in het centrum van Amsterdam. Ook ontstond een
handel in luxe konsumptiegoederen als elektrische apparaten, TV’s,
meubels, enzovoort, waarvan de prijzen vaak ook aanzienlijk hoger
lagen dan in Europa het geval was. ;
Maar in de graanproduktie veranderde na de mechanisering weinig
meer, en dat betekende dat de opbrengsten vanuit de landbouw
relatief sterk achter bleven bij de algemene prijsstijgingen. De
mensen die uitsluitend daarvan moesten leven konden zich niet
handhaven en de druk om weg te trekken nam toe. De landbouw-
preduktie in de niet-exportsektoren stagneerde.’ Toen bovendien

8. In Bogazlian/Centraal Turkije is traditionele groanbouw in dat joar

een onderzoek gedaan naar de ‘maar 55 miljoen TL opbracht. Zie:

(financiéle) gevolgen van trekarbeid N. Abadan-Unat e.a., Migration and

in deze regio. Daar bleek dat in 1974  development, Ankara 1975.

74 miljoen Turkse Lira via de trek- 9, Zie: U, Leopold, Socio-

arbeid binnenkwam, terwijl de okonomische Ursaciren der Migration
nirkischer Arbeitskrifte, Bremen 1978,




de Europese landen na 1973 hun grenzen sloten en de inkomsten
vit de trekarbeid terug liepen, was snel sprake van een komplete
elconomische stagnatie. Dan echter niet meer in de traditionele
verhoudingen, waarin de beschikbare middelen relatief evenredig
verdeeld werden over de dorpsbevolking, maar nu in een sterk
gepolariseerde situatie met schrijnende tekorten naast overdreven
luxe en overdaad. Deze faktoren vormden een belangrijke faktor
bij het toegeniomen politiek extremisme op het platteland.

Naast de grote boeren profiteerden ook de (internationaal.
georiénteerde) grote handelaren van de mechanisatie van de
landbouw en de daarmee gepaard gaande stijging van de im-en
exporten. Zij werden de tussenpersonen tussen de groeiende afzet-
markten in Anatoli€ en de wereldmarkt, een zeer lukratieve positie.
Door hun rijkdom en hun kontakten in de steden en op het
platteland werden zij bovendien een belangrijke politieke faktor,
En het zijn met name de handelaren geweest die hun invloed op de
staatsmacht gebruikt hebben om hun eigen positie te versterken.!®
Veel initiatieven om de landbouwontwikkelingen weer in goede
banen te leiden stuitten in Turkije daardoor op politieke onwil.
Initiatieven werden genomen om kooperaties op te zetten, vaak
met behulp van het geld van trekarbeiders. Op veel plaatsen zijn de
‘produkten’ nog te zien: half afgebouwde fabriekjes die melk-
produkten, kunstmest, zonnebloemolie, enzovoort zouden moeten
gaan maken. Deze initiatieven zouden uitstekend passen bij de
agrarische ontwikkeling, maar dan is meer nodig dan alleen een
beginkapitaal. Overheidssteun en kredieten zijn een eerste vereiste,
maar zelfs de Landbouwbank steekt z'n geld liever in handels-
ondernemingen of spekulatie in stedelijke centra.

Samenvattend kan gezegd worden dat vanaf het begin van de 50er
jaren via buitenlandse hulp het grootste deel van het Turkse
landbouwgebied (de Anatolische hoogvlakte) onder invloed kwam
van buitenlandse ontwikkelingen. Door de infrastruktuur werd het
gebied versneld ontsloten en werd een mechanisering van dé™
landbouw opgezet die gericht was op de export. Een landbouw-
verwerkende industrie kwam nauwelijks van de grond en de
voedselproduktie bleef achter. In de 60er jaren werd mede ten
gevolge van de trekarbeid naar Europa de ontwikkeling op het
platteland min of meer opgeblazen. Er ontstond een spekulatieve
ekonomie waarin grote sommen gelds gestoken werden in
spekulatieve handel, en waarbinnen voor werkelijke verbeteringen

10. F. Birtek en C. Keyder, ‘Agri- political alliance: The case of Turkey?,
culture and the state; An inquiry into  in: Jowrnal of Peasant Studies, July
agricultural differentiation and 1975, pp. 446-464.
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binnen de landbouwproduktie en de verwerking van de landbouw-
produkten geen plaats was. De ekonomische ontwikkeling
erodeerde, maar de konsumptieve vraag — die vanuit Europa moest
worden voldaan — steeg zeer snel. De prijs voor deze ontwikkeling
wordt betaald door dat deel van de boerenbevolking dat uitsluitend
afhankelijk is van een landbouwinkomen; zij zagen hun inkomen in
absolute zin terug lopen. Daarmee is de basis gelegd voor een ~
explosieve politieke ontwikkeling.

Bevolking (totaal, verdeling stad/platteland, ouder dan 15 jaar} en
werkgelegenheid over een qantal jaren (x 1000)

groei
1962 1967 1972 1977 1978 °62-'78

Totale bevolking 28933 32750 37132 42078 43144 49,1%

platteland 19819 20060 22205 23185 23384 18,0%
steden 9114 11790 14927 18893 19760 116,8%
Bevolking cuder

dan 15 jaar 16460 18496 21148 23974 24678 499%
Totale . 7
werkgelegenheid 12643 13238 13917 14784 14726 16,5%
landbouw 9740 9556 9307 9100 9085 —6,7%
industrie 995 1222 1491 1857 1906 91,6%

bouw, transport,
kommunikatie 561 696 845 1044 1055 88,1%
diensten envest 1347 1764 2274 2783 2680 99.,0%

De bovengenoemade cijfers geven slechts een zeer globaal beeld, Onvoldoende
inzicht kan gegeven worden in het totale aanbod op de arbeidsmarkt en op
de grote verborgen werkeloosheid.

Bron:
State Planning Organisation,

Industrialisatie

Als basis voor de industrialisatie van Turkije wordt altijd het
‘étatisme’ uit de 30er jaren naar voren gehaald: een politiek waarbij
buitenlandse inmenging wordt afgewezen en de staat een
belangrijke rol speelt bij de financiering van de industrialisatie.'!
Deze politiek is ontstaan als reaktie op de overheersing van
praktisch de hele ekonomie door buitenlandse belangen. Nog in

11. O. Okyar, The concept of étatism,
in: Economic Journal, 1965, no. 75,
pp. 98-111.



1924 beheersten 94 buitenlandse ondernemingen praktisch het
gehele spoorwegnet, de mijnbouw, het bankwezen, enzovoort in
het Ottomaanse Rijk.!* Bovendien was het ‘étatisme’ een reaktie
op de wereldkrisis van 1929-1932 en op het uitblijven van
investeringen uit de partikuliere sektor in de Turkse industrie. Om
de industrialisering toch op gang te brengen besloten de Kemalisten
de staat het initiatief te laten nemen. Daarvoor werden twee
holdingmaatschappijen opgezet, de Sumerbank en de Etibank, die
verantwoordelijk zouden zijn voor de financiering, het investerings-
programma, het management, enzovoort van een groot deel van de
staatsbedrijven. Daarbij ging het naast de genationaliseerde
bedrijven in de vervoers- en mijnbouwsektor cok om de nieuwe
textielindustrie, de staalindustrie en een aantal kleinere bedrijven.!?

Staatsbedrijven _

Na 1950 is het karakter van de staatsbedrijven duidelijk veranderd.
De staatsmacht werd overgenomen door een koalitie van grote
handelaren en rijke boeren en voor de staatsbedrijven had dit tot
gevolg dat ze geleidelijk ten dienste werden gesteld van de
partikuliere sektor. In de loop van de 50er jaren werden de
investeringen in plaats van op de produktie van konsumptie-
goederen (textiel, suiker, enzovoort) en van produktiemiddelen
meer op tussenprodukten als staal, aluminium, cement, kolen,
enzovoort gericht. Daarnaast ontwikkelde zich een sterke
partikuliere sektor, waarvoor de staatsbedrijven een enorme push
hadden gegeven door de levering van goedkope halfprodukten.
Rond 1950 werd ongeveer 50% van de industri€le produktie
gemaakt in staatsbedrijven. Hoewel de totale industri€le produktie
over deze periode gemiddeld + 9% per jaar groeide, is het aandeel
van de staatshedrijven daarin nu nog maar 30%. Bij de huidige
politieke verhoudingen wordt door het prijsbeleid van de staats-
bedrijven de partikuliere sektor sterk ondersteund. De prijs die
door de staatsbedrijven wordt gerekend wordt politiek bepaald.
In veel gevallen betekende dat een direkte subsidie voor de
afnemer: prijzen voor halfprodukten lagen vaak onder de wereld-
marktprijs. Zo werden in 1968 kolen geleverd voor 200 tot 250
Turkse Lira per ton, terwijl de wereldmarktprijs rond de 600 tot
800 Turkse Lira per ton lag. Olie moest worden geimporteerd
tegen wereldmarktprijs, maar werd tegen 1/3 van deze prijs aan de

12. Het waren met name Duitse Ottoman empire, New York 1929,
(45%), Franse (26%) en Engelse (17%)  13. G.B. Mackie, ‘Turkish industrial-
bedrijven die in het Ottomaanse Rijk isation’, in: Royal Central Asian
opereerden, Zie: N.C. Blaisdell, Society Journal,vol, 26,July 1939,
European financial control in the pp. 440-453,



partikuliere sektor doorgeleverd."® Zo is de laatste 30 jaar op grote
schaal kapitaal overgeheveld van de staat naar de privébedrijven en
stonden tegenover de zware verliezen van de staatsbedrijven grote
winsten van de partikuliere ondernemingen. De staat zit met
financieringsproblemen en vraagt het buitenland om ondersteuning
{USA/QECD/IMF).

Buitenlandse belangen.

Binnen de partikuliere sektor zijn de buitenlandse ondernemingen
zeer belangrijk. Het aan de macht komen van de Demokratische
Partij in 1950 betekende ook een ommekeer in de houding ten
opzichte van buitenlandse investeringen in Turkije.

Bij het in 1949 ter beschilking stellen van ekonomische hulp door
de USA werd tegelijk een liberalisatie van de wetgeving voor
investeringen door buitenlandse ondernemingen geéist, een
liberalisatie die in 1954 werd doorgevoerd.!® Tegelijk werd er op
voorstel van de Amerikaanse adviseurs een Industrial Development
Bank opgericht, een bank die als expliciete doelstelling had het
partikuliere bedrijfsleven van kredieten te voorzien. De gelden
daarvoor werden ter beschikking gesteld door onder andere de -
Marshall-hulp, het Counterpart Fund dat ontstond door de door-
verkoop van Amerikaanse landbouwoverschotien, het IMF, de
Wereldbank, enzovoort. Op die manier trachtten de Amerikanen
hun ideologie van het partikuliere ondernemersschap als motor
voor ontwikkeling in Turkije te stimuleren.!®

Het verschaffen van ekonomische hulp bleek een belangrijke faktor
te zijn bij het stimuleren van investeringen en handel door
bedrijven uit het donorland. Tot 1960 bleef de ekonomische hulp
aan Turkije een Amerikaanse aangelegenheid. Na 1960 werd een
Turkije-Konsortium opgezet waarin ook Frankrijk, Italig,
Duitsland, Engeland, enzovoort gingen deelnemen.'” Met name de
landen die handels- of investeringsbelangen in Turkije hadden veilig
te stellen gingen ekonomische hulp geven. Dat leidde tot een
geleidelijke verschuiving van de handelsrelaties van Turkije ten

14, Q. Okyar, ‘Inflation in a mixed
economy’, in: Capital formation and
investment in industry, Istanbul 1973,
pp. 352-369. Zie ook: B. Berberoglu,
‘State capitalism and national
.industrialisation in Turkey’, in:
Development and change,vol. 11,
1980.

15. De eerste liberalisatie werd door-
gevoerd in 1950, maar de buiten-
landse investeringen bleven achter
bij de verwachtingen. In 1954
schreven twee Amerikanen, Clarance
Randall (Chicago Inland Steel Corp.)

en Allen Ball (Exxon), de aigemene
wet voor buitenlandse investeringen
en de wet voor de oliesektor. Zie:

N. Arditi, Les investisserents
étrangers en Turquie, Montreux
1969,

16. J.M. Garret, Assistance to

Turkey as an instrument of U.S.
Jforeign policy, Colombia University
1960,

17. 1. White, Pledged ta development;
a study of international consortia and
the strategy of aid, Londen 1967.




gunste van de Westeuropese landen €n tot een toename van de
investeringen door ondernemingen uit West-Europa: zie tabel 2.

Aandelen van de gekumuleérde totale buitenlandse investeringen

naar land van herkomst'®

1964 1975 1979

USA 40% 18,2% 18,4%

W. Duitsland 12,6% 15,0% 12,6%

Frankrijk 1,7% 11,1% 14,1%

Itali€ 3,8% 13,3% 9.9%

Nederland 12,1% 5,6% 4.2%
100% = 100% = . 100% =

420 min TL 2.177 min TL 2.898 min TL

Gekeken naar het totale pakket van handelsrelaties, investeringen
en overdracht van financién is de rol van met name West-Duitsland
steeds belangrijker geworden, dit mede gegeven het feit dat
ongeveer 2/3 van de Turken die in het buitenland werken ook in

dat land verblijven.

Om welke buitenlandse bedrijven gaat het nu eigenlijk en wat is
hun invloed binnen de totale Turkse industrie?'®

Allereerst gaat het om bedrijven die opereren onder Wet no. 17 die
al voor 1950 bestond en waaronder nu 97 buitenlandse bedrijven
opereren.?’ Binnen het kader van deze wet is het maar in beperkte
mate mogelijk om gemaakte winsten naar het moederkoncern over

te maken.

De in 1954 doorgevoerde liberalisatie staat bekend als Wet no.
6224. Eind 1977 waren er 109 bedrijven aktief binnen het kader
van deze wet, waaronder een groot aantal dochters van grote
multinationale ondernemingen.® Deze buitenlandse investeringen

18, 1964: 2.Y, Hershlag, Turkey, the
challenge of growth, Leiden 1968,
1975: H. Keskin, Die Ttirkei, Berlin
1978. 1979: ‘Europe’, bulletin
quotidien d'information, juni 1980.
19. Voor uitgebreide besprekingen
van de rol van buitenlandse investe-
ringen in Turkije, zie:
werkgeverskant: M. Hig, “The
question of foreign private capital in
Turkey’, in: Orfent, jrg. 21, no. 3,
1980, pp. 371-384;

kritische bespreking: H. Keskin, Das
Fremdkapital und die Unter-Entwick-
Tung amn Beispiel der Tiirkei, Berlin
1976.

20. Zie voor een komplete lijst van de

buitenlandse bedrijven die onder Wet
17 opereren: TUSIAD, Turkey,.
economic survey, Ankara 1977,

pp. 188-190, Officieel heeft Wet 17
betrekking op bedrijven in sektoren
met een lage prioriteit voor de
Turkse ekonomie, maar in de praktijk
is het verschil met Wet 6224 niet
altijd duidelijk.

21. Zie voor een komplete lijst van de
buitenlandse bedrijven die onder Wet
6224 opereren: TUSIAD, Turkey,
economic survey, Ankara 1977,

pp. 185-187. 24 bedrijven hebben
hun hoofdvestiging in de USA, 20 in
West-Duitsland, 13 in Zwitserland en
6 in Nederland,
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komen overigens pas in de 60er jaren werkelijk op gang, waarmee
ook een deel van de snelle toename van de industriéle output in die
periode verklaard is.

Investeringen en winstoverboekingen per jaar van bedrijven onder ;
Wet no. 6224, in min TL? ‘TABEL3

investe- winstover- (2)als %
ringen (1) boeking (2) van (1)

1964 69,885 17,632 252
1965 95,598 32,557 34,0
1966 69,580 47,234 67,8
1967 67,750 53,488 789
1968 92,357 68,344 73,9
1969 61,367 64,344 104,8
1970 90,550 71,086 78,5
1971 102,917 72,518 704
1972 129,125 98,515 76,2
1973 374,000 123,196 329
1974 106,728 148,884 139,5

Uit kolom 2 van tabel 3 blijkt dat een steeds groter bedrag als
winsten weer wordt uitgevoerd. In die zin kunnen buitenlandse
investeringen nauwelijks meer beschouwd worden als extra hulp-
bron. Deze winstoverboekingen waren mogelijk door de zeer hoge
winsten die buitenlandse bedrijven op hun investeringen in Turkije
maakten. De Unilever-vestigingen maakten bijvoorbeeld tussen
1956 en 1965 gemiddeld 17% nettowinst per jaar, in die periode
het hoogste percentage nettowinst van alle Unilever-bedrijven in
de wereld.?® De hoge winsten zijn overigens niet verbazingwekkend,
gezien datgene wat tot nu toe gezegd is over de gemengde
ekonomie in Turkije: ook de buitenlandse partikuliere sektor
profiteerde in sterke mate van de ekonomische hulp en van het
prijsbeleid ten aanzien van de staatshedrijven.

Van groter belang dan deze direkte eigendomsrelaties is de
technologische afhankelijkheid waarin Turkse bedrijven ten
opzichte van buitenlandse multinationals verkeren. In totaal zijn

22, TMMOB, Sanayi Haftasi ve in 1976 en 1977 de winstoverboekin-
Sergisi 8. 75 Y. Kiiciik, 1976. Voor gen hoger waren dan de investerings-
de volgende jaren zijn de cijfers niet overboekingen.

in deze samenstelling bekend; wel 23. D.K. Fieldhouse, Unilever over-

- geeft Hig (1980, p. 379) aan dat ook



TABEIL. 4

er tussen 1970 en 1975 ongeveer 560 licentiekontrakten door
Turkse vestigingen met buitenlandse bedrijven afgesloten,? die
met name betrekking hebben op de chemische industrie en de
machineproduktie. Voor deze licenties moet door de bedrijven in
Turkije worden betaald. Tussen 1964 en 1975 maakten de
buitenlandse bedrijven die onder Wet no. 6224 opereerden 108 miln
TL aan het moederkoncern over als betaling voor licenties; voor de
bedrijven onder Wet no. 17 was dat 565 min TL.*

Bovendien wordt in licentie-overeenkomsten het gebruik van
bepaalde technologie aan strenge voorwaarden verbonden, die
doorgaans betrekking hebben op de inkoop van grondstoffen en de
markt waarop het eindprodukt mag worden afgezet. Op die manier
is een bedrijf volkomen gebonden aan het multinationale koncern.

Dat blijkt ook uit de in Turkije gedeponeerde patenten. In totaal
waren er bij het Ministerie van Industrie in 1975 546 patenten
geregistreerd. Slechts 37 daarvan stonderi op naam van een Turks
bedrijf, de rest was eigendom van buitenlandse bedrijven.?

Naast de winstovermakingen en de betalingen voor licenties zijn er
binnen de relatie moeder- en dochterbedrijf nog veel interne
mogelijkheden om winsten te manipuleren. De importen van de
Turkse vestigingen zijn zeer groot en dan is er heel wat te
verrekenen. Een onderzoek van het Ministerie van Financién
maakte voor 1975 enkele gegevens over importprijzen bekend.

Importprijzen van vier produkten in 1975, TL per eenheid

prodult®’
officieel
feitelijk geregistreerd verschil
ruwe rubber 5.151 8424 +3.273
chemische grondstof 39.261 44.521 +5.273
elektrische apparaten 76.067 50.892 —25.175
auto-onderdelen 108.202 —37.675

70.527

seas, Stanford 1978, p. 435,

24, Daarvan waren er 166 met Duitse
bedrijven, 76 met Amerikaanse,

72 met Engelse, 50 met Franse, 51
met Zwitserse en 13 met Nederlandse
bedrijven. TMMOB, Tiirkiye’'de
Teknoloji ve Technoloji Transferi,
Makina Miihendisleri Odasi, Sanayi
Kongresi 1976, p. 30.

25. Dat de betalingen onder Wet 17
duidelijk hoger zijn, komt waarschijn-
lijk doordat deze Wet in veel mindere

mate direkte winstoverboekingen
toestaat.

26. Waarvan 120 Duitse, 110 USA,
57 Engelse, 58 Zwitserse, 59 Italiaan-
se, 24 Franse en 17 Nederlandse
bedrijven. TMMOB, Tirkive 'de
Teknoloji ve Technolojfi Transferi,
Makina Miihendisleri Odasi, Sanayi
Kongresi 1976, p. 32.

27. Interne berekeningen van het
Ministerie van Financién; N, Akgiil,
Tiirkiye 'de Montaj Sanayii, TMMOB,
Sanayi Kongresi 1976, pp. 19 en 20.



Voor grondstoffen komt de officiéle prijs hoger te liggen dan de
interne verrekenprijs, waardoor het Turkse bedrijf een winst maakt
die officieel niet geregistreerd wordt. Het moederbedrijf kre€ert bij
de dochter een winst die niet belast wordt.

Voor de elektrische apparaten en auto-onderdelen blijkt de feitelijk
betaalde prijs veel hoger te liggen dan de officieel opgegeven prifs.
Zo kan men toch meer invoeren dan de importquota voor luxe-
goederen officieel toestaan. De hoge marktprijs in Turkije blijft een
omvangrijke winst op deze goederen garanderen.

De invioed van de buitenlandse bedrijven

Vaak wordt op de zeer beperkte invloed van de buitenlandse
investeringen op de totale ekonomische ontwikkelingen in Turkije
gewezen.?® De omvang van de buitenlandse investeringen en het
aantal vestigingen wordt dan afgezet tegen de totale investeringen,
het BNP, of het totaal aantal industri€le bedrijven.

Het is echter van belang te konstateren dat het grootste deel
(ongeveer 3/4) van de buitenlandse investeringen gekoncentreerd is
in de vier moderne groeisektoren die genoemd zijn in tabel 3.

Sektorverdeling buitenlandse investeringen onder Wet no. 6224 in

min TL, per 31-12-1 978%

TABEL

waarvan |
aantal totaal buitenlands
sektor bedrijven kapitaal kapitanl
bandenproduktie 3 378,000 222,480
chemie 22 967,100 456,400
motorvoertuigen 8 1.949,500 698,200
elektrische apparaten 17 653,900 348,300
totaal industrie: 84 5.862,500 2.314,000

Binnen de in deze tabel genoemde vier sektoren zijn de
buitenlandse bedrijven de grootste produktie-cenheden met een
aanzienlijk marktaandeel. Bovendien blijkt uit deze tabel dat met

28. Voorbeelden hietrvan zijn het
boek van Arditi, Les investissements
étrangers en Turquie (1969), en
recenter het artikel van M. Hig. In
deze artikelen wordt echter geen
aandacht besteed aan de koncentratie
van het buitenlands kapitaal in enkele
(dominante) sektoren; aan de
_toenemende invloed van de techno-

logische afhankelijkheid waardoor de
feitelijke investeringen beperkt
kunnen blijven; de enorme invloed
van een beperkt aantal buitenlandse
bedrijven op de im- en exportsituatie
van Turkije; enzovoort.

29, Statistieken Ministerie van
Handel, Jaarboek 1978/9, Ankara.




investeringen van rond de 2,3 miljard TL door buitenlandse
bedrijven een totaal geinvesteerd vermogen van ruim 5,8 miljard
TL wordt gebonden. Het gaat dus praktisch altijd om joint-ventures,
waarbinnen de buitenlandse dominantie niet is gegarandeerd door
een (absolute) meerderheid van het aandelenkapitaal maar via
licenties, patenten, managementkontrakten, enzovoort.>® Op die
manier hebben de buitenlandse bedrijven een belangrijke greep

op de ontwikkelingen in een aantal groeisektoren van de Turkse
industrie.

Een algemeen kenmerk is dat de buitenlandse bedrijven in veel
gevallen assemblagewerkzaamheden uitvoeren. Het gaat om de
produktie van konsumptiegoederen, waarvoor de grondstoffen en
halfprodukten door het moederbedrijf geleverd worden en
waardoor een zeer athankelijke vorm van industrie ontstaat.

In 1973 moest van de totale input van de 83 bedrijven die toen
onder Wet no. 6224 opereerden 54% worden geimporteerd en werd
maar 0,3% van de output geéxporteerd. Voor verschillende
sektoren lag dit importpercentage nog veel hoger: voor TV's werd
92% van de input geimporteerd, in de chemische industrie rond
80%, Renaults waren voor 91% samengesteld nit geimporteerde
onderdelen, Anadol voor 63% en Fiat importeerde 45% van de
input.®! Daarmee legden de buitenlandse ondernemingen een
omvangrijke claim op de beperkte hoeveelheid beschikbare
vreemde valuta van Turkije. Het moederkoncern was op deze
manier verzekerd van een belangrijke afzet binnen een door import-
beperkingen afgeschermde markt waar de (staats)prijzen vaak 2 tot
3 keer hoger lagen dan op de wereldmarkt.

In een dergelijke situatie is er voor een bedrijf nauwelijks reden om
in deze assemblage-aktiviteiten verder te investeren of nicuwe
technologieén te introduceren. Vaak wordt gewerkt met
verouderde machines in relatief kleine produktie-eenheden; het
werk is arbeidsintensief en weinig geautomatiseerd. De nadelen
hiervan voor de Turksé ekonomie komen aan het licht als de’
moederkoncerns deze dochters een andere rol toebedelen. Hierop
komen wij over enkele pagina’s terug. Door de hoge winsten is het
niet moeilijk om op de lokale markt geld aan te trekken. Het
buitenlandse bedrijf kan zo met een relatief klein eigen vermogen

30. Daarbij blijken de Amerikaanse een verdere technologische/manage-
bedrijven met een geringer aandelen- ment-dominantie binnen de Ameri-
kapitaal te werken dan bedrijven uit kaans/Turkse bedrijven door het
andere landen: 29%, tegen de Duitse Amerikaanse moederkoncern,

bedrijven gemiddeld 47% en de TMMOB, Tvirkiye'de Teknoloji ve
Nederlandse zelfs 66%. Dit moet Technoloji Transferi, 1976, pp. 34-
waarschijnlijk verklaard worden uit 3s5.

31. Idem.



werken en zoveel mogelijk Turkse kredieten aantrekken. Daarmee
wordt veel kapitaal aan andere produktiemogelijkheden
onttrokken, waardoor de ontwikkeling van de nationale industrie

sterk geremd wordt,

Alleen in de olie-industrie doen de buitenlandse ondernemingen
belangrijk meer dan assemblagewerkzaamheden. De import van

kapitaal voor deze sektor is geregeld in een aparte we

t.32 -

Buitenlandse oliemaatschappijen hebben tot 1975 ongeveer 2,3
miljard TL in Turkije geinvesteerd voor de exploitatie van ruwe
olie, voor raffinage en voor het opzetten van een landelijk distributie-
net.®® Daarmee kregen zij ongeveer 62% van de koncessies en 70%
van de olichandel in Turkije in handen.

De rest is in handen van de staatsonderneming TPAO, waarmee de
Turkse staat verwoede pogingen doet om een buitenlands olie-
monopolie te voorkomen. In de in 1973 aangenomen Wet no. 1702
wordt prioriteit gegeven aan de olie-exploratie en -verwerking door
de staatsoliemaatschappij. Bovendien weigert de Turkse staat sinds
1973 om de snelle prijsstijgingen voor olie op de wereldmarkt te-
volgen voor zover het gaat om de binnenlandse produktie voor de
binnenlandse markt. Daardoor ontstond een direkt konflikt met de
belangrijkste binnenlandse producent — Shell —, die (mogelijke}
winsten aan zich voorbij zag gaan. Shell heeft hierop gereageerd
door de olieproduktie en -raffinage uit de eigen koncessiegebieden
terug te dringen®, waardoor Turkije gedwongen werd meer olie te
importeren en dus de wereldmarktprijs wel moest betalen.

Gezien de voorwaarden van de OECD en het IMF bij de laatste
leningenronde (maart 1980) volgens welke de buitenlandse olie-
maatschappijen meer investeringsruimte moeten gaan krijgen,

zal de staat (ook) deze strijd met de buitenlandse oliemaatschappijen

wel gaan verliezen .’

Nationale industrie

Naast de staatssektor en de buitenlandse bedrijven kent Turkije
ook een omvangrijke partikuliere nationale industrie.

32. Deze Wet (no. 6326), geschreven
in 1954 door Allen Ball (Exxon),
verzekerde volledige vrijheid voor de
buitenlandse koncerns. In 1973 werd
zij geamendeerd (vie Wet no. 1702)
ten gunste van het staatsbedrijf
TPAQ. Zie: M. Hig, ‘The question of
foreign private capital in Turkey?’,
pPP. 372-374.

33. Ongeveer $ 100 mln kwam
daarbij voor rekening van Mobil en

§ 70 min van Shell; Caltex en BP
beperkten zich tot de verkoop van

benzine en olieprodukten. Zie:
Keskin, Die Ty¥irkei, Berlin 1978,
pp. 178-188,

34. Van 2 miljoen ton in 1973 tot
1,2 miljoen in 1977. Voor 1973 was
sprake van een-stabiele groei van de
produlktie per jaar. Voor de olie-
produktie per maatschappij van 1955
tot 1977, zie: Hi¢ (1980), p. 374.
35. Voor de IMF-voorwaarden, zie:
World Bank, Turkey, policies and
p;?fgecrs for growth, Washington
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Allereerst gaat het om bedrijven die samenwerken met buitenlands
kapitaal, produceren in dezelfde sektoren, werken met
buitenlandse licenties en patenten, enzovoort. Het zijn industri€le
bedrijven die evenwaardig aan de dochterondernemingen van
multinationale ondernemingen in Turkije zijn. Ze zijn
gekoncentreerd in Istanbul, Adana en Ankara en zijn onder-

" gebracht in de familieholdings van Kog, Sabanci, enzovoort. Een
aantal werden gefinancierd door grote banken, verzekerings-
maatschappijen of pensioenfondsen als het legerfonds OYAK.
Daarnaast is er de laatste tien jaar een type industrie opgekomen
vanuit het midden- en kleinbedrijf in Turkije zelf. Uitgaande van de
vraag naar een aantal konsumptie-artikelen op de lokale markten
zijn in een aantal grote steden (Ankara, Adana, Kayseri, Gaziantep,
Bursa, enzovoort) produktievestigingen ontstaan, Ze werden vaak
gefinancierd vanuit landbouwkapitaal en hebben meer het karakter
van een handelsfirma dan van een echte industrie. In veel gevallen
danken ze hun positie aan ingangen bij staatsbedrijven, waar ze
goedkope grondstoffen kunnen kopen die na een korte bewerking
tegen de hoge marktprijzen worden doorverkocht. Ze profiteren
daarbij van de grote hoeveelheid geld die in omloop is gebracht
door het trekarbeid-circuit.

Uit een onderzoek in Kayseri blijkt dat ook deze bedrijven vaak sterk
afhankelijk zijn van de internationale handel en konkurrentie-
verhoudingen.*® Bedrijven in Kayseri gingen failliet omdat ze niet
konden konkurreren met grotere bedrijven in Istanbul. Ook moest
in een aantal gevallen een grondstof geimporteerd worden,
waarmee het bedrijf afhankelijk was van de beschikbaarheid van
buitenlandse valuta. Deze bedrijven onderscheiden zich van de
buitenlandse ondernemingen door de arbeidsverhoudingen. Door
het arbeidsoverschot in de steden ten gevolge van de omvangrijke
trekarbeid was het praktisch niet mogelijk om tot sterke arbeiders-
organisaties te komen in de relatief kleine bedrijven. Door het
handelskarakter van deze bedrijven kan elk arbeidskonflikt
gemakkelijk gebroken worden; in sommige gevallen werd zelfs het
bedrijf gesloten en het kapitaal — de handelsvoorraad — te gelde
gemaakt, Daardoor kennen deze bedrijven vaak geen officiéle
vakbond, maar zijn ze het strijdtoneel van radikale groeperingen.
In veel gevallen zijn ze het werkterrein van de aan de fascistische
beweging gelicerde vakbond MISK.

Tenslotte zijn er sinds kort de vele NV’s die door trekarbeiders-
kapitaal zijn opgezet.®” Deze bedrijven vertonen vaak grote

36. L. van Velzen, Peripheral produc-  37. R. Penninx en H. van Renselaar,
tion in Kayzeri/Turkey, Remplod A fortune in small change, Remplod
1977, 1978.
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overeenkomsten met de boven beschreven ondernemingen,
opereren in dezelfde sektoren, maar zijn wel meer gebonden aan
buitenlandse belangen. Het initiatief is vaak afkomstig uit West-
Europa, met name West-Duitsland, waar Turkse trekarbeiders in
aanraking komen met Duitse leveranciers, die de grondstoffen, het
materiaal voor de bouw en machines wel willen leveren. Juist deze
bedrijven krijgen vaak steun bij westerse overheden en de EEG; met
name in het kader van de terugkeer van trekarbeiders. Slechts
enkele bedrijven komen werkelijk tot bloei. Gedurende de
voorbereiding worden de risiko’s gedragen door de trekarbeiders en
de overheidsfondsen. De leveranciers wachten geduldig tot er een
leveringskontrakt is. En de plaatselijke handelaren in Turkije
wachten af tot het projekt levensvatbaar is en er dus een noodzaak
komt om het eigen kapitaal fors uit te breiden. Pas dan springen zij
er in en nemen in veel gevallen feitelijk het totale initiatief over.
Daarmee is het initiatief weer in de traditionele verhoudingen
opgenomen, met alle risiko’s van dien.

Binnenlandse belangen en internationale ondersteuning
Samenvattend kunnen een aantal hoofdontwikkelingen en belangen-
groepen onderkend worden.

Allereerst het bestaan van een zeer belangrijke staatssektor. Het
karakter van deze sektor is in de loop van de jaren meer en meer
verworden tot een direkte ondersteuning van de partikuliere
industriéle sektor en handelaren, waartoe de overheid voor een
belangrijk deel buitenlandse leningen aan moet trekken.

Een tweede en binnen de huidige situatie dominante belangengroep
is die van de buitenlandse bedrijven en de daaraan gelicerde Turkse
ondernemers. Zij wordt ondersteund door verschillende
internationale organisaties, zoals de OECD, de EEG, en de IMF/
Wereldbank-groep.

Bij die ondersteuning is één aspekt van groot belang: het feit dat
deze internationale organisaties via hun rapporten — en de daaraan .
ontleende hulpvoorwaarden — in staat zijn om de plannen van de
grote bedrijven om te zetten in een nationale industrialisatie-
politiek. In de 60er jaren stond daarbij het begrip import-
substitutie centraal: het idee dat belangrijke konsumptiegoederen
niet door Turkije moesten worden geimporteerd, maar ter plaatse
moesten worden geproduceerd. Het waren met name de dochters
van internationale bedrijven die daartoe in staat waren. Door deze
strategie van importsubstitutie stegen de importen echter snel
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omdat het in veel gevallen om assemblagebedrijven ging.®
Opmerkelijk is dat sinds het begin van de jaren *70 de boodschap
van de internationale organisaties duidelijk aan het veranderen is:
steeds duidelijker wordt de noodzaak van een exportindustrie
bepleit. Dit heeft alles te maken met een eventueel volledig
lidmaatschap van Turkije van de EEG waar vooral de grote
(buitenlandse) bedrijven bij de Turkse regering op aandringen.®
En dat is begrijpelijk want dan valt een belangrijk deel van de
tarieven weg en komt de Turkse industrie in direkte konkurrentie
te staan ten opzichte van de Europese industrie. Daarvan hebben de
multinationals niets te vrezen, hoewel het wel kan gaan betekenen
dat de Turkse dochters vanuit andere vestigingen worden weg-
gekonkurreerd. Voor hen is het van belang om de groeiende Turkse
markt te kunnen bestrijken en dat kan betekenen dat de
verouderde assemblagebedrijven in Istanbul of Bursa zullen moeten
wijken voor de modernere uitvoeringen in Brazili€ of Taiwan. Een
aantal bedrijven zullen deze world supply centers in Turkije neer-
zetten en dat heet dan exportindustrie.

Een dergelijke ontwikkeling zal echter ten koste gaan van de derde
belangengroep: de nationale ondernemers, die de konkurrentie met
de Europese industrie niet aan kunnen en die de ondersteuning
door de staat(sbedrijven) hard nodig hebben. De integratie met de

EEG en het opheffen van de importrestrikties voor een aantal
konsumptiegoederen zal voor veel bedrijven het einde betekenen.
De (politieke) vertegenwoordigers van deze sektor verzetten zich
dan ook tegen een verdere integratie van Turkije met de EEG.*® De
verschillen tussen de typen bedrijven zijn echter zo groot dat niet
gesproken kan worden van één belangengroep. Sommigen hopen de

38. De internationale organisaties
verdedigden deze extra importen
door er op te wijzen dat zonder
assemblagebedrijven het eindprodukt
zou moeten worden ingevoerd. Dat
het echter vaak om de produktie van
luxe konsumptiegoederen voor een
beperkt deel van de Turkse bevolking
ging en dat ook gestreefd zou kunnen
worden naar een industrialisatie op
basis van nationale hulpbronnen
wordt in deze argumentatie echter
niet opgenomen. Zie o.a.: K. Davis en
S. Robinson, ‘The foreign exchange
gap, growth and industrial strategy in
Turkey’, World Bank, Staff Working
Faper, no. 306, 1978. Zie ook:
QECD, Economic survey, Turkey,
1976, 1978, 1980.

39. Dat deze multinationale onderne-
mingen ondanks de omvangrijke
winsten die in Turkije behaald

worden aandringen op verdere
integratie van de Turkse ekonomie
binnen de EEG moet verklaard
worden uit de interne ontwikkeling
van deze multinationale ondernemin-
gen. Een aantal jaren was het gunstig
om in Turkije assemblagebedrijven
op te zetten, maar sindsdien-zijn de
produktie-omstandigheden in
Turkije veranderd (lonen, politieke
instabiliteit, gebrek aan buitenlandse
valuta, enz.) en zijn er elders
(Brazili€, Taiwan, Korea, enz.)
grotere en moderne assemblage-units
opgezet. Zie: E, Manisali, Turkish
pharmaceutical industry in the light
af Turkey sintegration with the EEC,
Ankara 1977.

40. Deze zijn politiek met name
georganiseerd in de MSP, de MHP en
de rechtervlieugel van de AP.



sprong te kunnen maken en steunen de buitenlandse bedrijven
richting EEG; anderen gokken op de handel op de lokale markten.
Er is in Turkije (nog) geen sprake van een homogene belangengroep
van ondernemers, en daaruit is een belangrijk deet van de politieke
instabiliteit van Turkije te verklaren.

Financiéle afhankelijkheid

Uit de beschrijvingen”\;an de ontwikkelingen in de landbouw en de
industrie zijn een aantal belangrijke konklusies te trekken ten
aanzien van de (internationale) financiéle positie van de Turkse
staat.
De mechanisering van de landbouw werd aanvankelijk voor een
belangrijk deel door Amerikaanse ekonomische hulp betaald. De
bedragen die nodig waren om deze ontwikkelingen voort te zetten
overtroffen echter de extra inkomsten uit de gestegen landbouw-
exporten. De mechanisering betekende bovendien een sterke
polarisatie in de landbouwsektor, waardoor de trekarbeid toenam
en de staat moest opdraaien voor de kosten die de groei van de
steden met zich mee bracht. )
Weliswaar ontstond er in de loop van de jaren een groep van rijke
boeren en zorgden ook de naar het buitenland getrokken arbeiders
voor een omvangrijke geld-input, maar door het in Turkije
gehanteerde belastingsysteem kwam van dit surplus weinig bij de
“staat terecht. Typerend voor het geringe gebruik van interne hulp-
bronnen bij de ekonomische ontwikkeling is, dat met name de
rijkere boeren in Turkije weinig belasting betalen, een situatie die
hun politieke vertegenwoordigers steeds hebben kunnen handhaven
omdat elke politicke meerderheid van deze grote boeren
afhankelijk is.* Zo betaalt de staat via het kredietwezen en de
noodzakelijke importen dus mee aan de mechanisering van de
landbouw, in plaats van dat de verhoogde landbouwproduktie
meefinanciert aan een autonome industrialisatie zoals de bedoeling
van de Kemalisten was geweest. Het surplus uit de landbouwsektor -
verdwijnt in de handel en de spekulatie. -
Sinds de 50er jaren is geprobeerd dit tekort op te heffen door de
industrialisatie te laten betalen door de buitenlandse
ondernemingen. De financiéle middelen die daardoor binnen
kwamen bleven echter ver achter bij de verwachtingen. Een groot
deel van de investeringen werd niet als cash ingebracht, maar
bestond uit — in financién en aandelen uitgedrukte — technische
kontrakten, licenties, patenten, managementkontrakien, enzovoort.
mafs na de militaire coup van ~ belastingwet zodanig geamendeerd

1961 werd (in 1963) door de nieuwe  dat er feitelijk niets van overbleef.
burgerregering de progressieve
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Verouderde, maar in veel gevallen sterk opgewaardeerde assemblage-
lijnen waren uit Europa of de USA afkomstig, maar verder werden
de buitenlandse bedrijven voornamelijk lokaal gefinancierd. De
export van gemaakte winsten en de importen van grondstoffen en
halffabrikaten stegen echter snel.

Zo waren zowel de landbouw als de industrie vergaand afhankelijk
van het beschikbaar zijn van buitenlandse valuta. Maar door de
langzame groei van de landbouwexporten was juist daar chronisch
tekort aan.

Ekonomische hulp

Het buitenland bleek bereid om Turkije de financiéle middelen ter
beschikking te stellen die nodig waren om de snelle groei van de
import te financieren. Daarbij werd echter wel als voorwaarde
bedongen dat de importen uit het donorland betrokken moesten
worden en dat Turkije een ekonomische politiek zou blijven voeren
die de internationale handel en de buitenlandse investeringen zou
bevorderen.

Tot rond 1960 was de ekonomische hulp aan Turkije een
Amerikaanse zaak. De strategische ligging van het land ten opzxchte
van de Sowijetunie en de olierijke gebieden in het Midden-Oosten
maakten Turkije tot een belangrijk objekt in de Oost-West
tegenstellingen na 1945, en de USA had er heel wat hulp voor over
om dit gebied binnen de westerse invloedssfeer te houden.*? Tot
1949 ging het daarbij om een totaalprogramma, waarin zowel
militaire als ekonomische hulp waren opgenomen.

De Amerikanen financierden de modernisering van het Turkse
leger. Het onderhouden van dit moderne leger kostte de Turkse
staat echter zo’n 30% van haar budget*®®, waardoor de ruimte voor
ekonomische ontwikkeling sterk beperkt werd. Toen Turkije daar-
door in financiéle problemen kwam besloot de USA tot het
financieren van een ekonomische muur tegen het kommunisme.*
Tot 1960 bedroeg de Amerikaanse ekonomische hulp ru1m S 1
miljard, waarvan ongeveer 80% giften en de rest leningen.*®

Ongeveer 63% van dit bedrag is besteed voor (kommerciéle). -
importen uit de USA, 20% bestond uit Amerikaanse landbouw-
overschotten, 2,5% was zogenaamde technische hulp (adviseurs,

42. Zie: Dept. of State/USA, Aid to
Turkey Agreement, Ankara 1947,
43. Tussen 1950 en 1970 was dat
ongeveer 7 miljard dollar, naast de
Amerikaanse hulp, Zie: G. Weiher,
Militdr und Entwicklung in der
Tiirkei 1945-1973, Opladen 1978.
44, Zie: M.W. Thornburg, ‘Turkey,
aid for what?’, in: Fortune, Oct.
1947, pp. 106 e.v.

45. Formeel waren deze bedragen
niet gebonden aan besteding in de
USA, maar in die periode waren de
Amerikaanse bedrijven de enige
mogelijke leveranciers. Voor de
cijfers zie: G.H. Harris, Troubled
alliance; Turkish-American problems
in histarical perspective, Washington
1973, p. 182.



technici, docenten, enzovoort) en 14,5% werd in Turkije besteed
aan lokale kosten

Dit programma is overigens vaak zeer direkt verbonden geweest
met de militaire ontwikkelingen. Een belangrijk deel van de
voedselhulp — landbouwoverschotten — werd op de lokale markt
verkocht waardoor een omvangrijk fonds in Turkse Lira ontstond
(het zogenaamde Counter Part Fund).*” Tot aan 1964 zal dat
fonds ongeveer 10 miljard TL bedragen hebben, waarbij de
besteding afhankelijk was van Amerikaanse goedkeuring. Ongeveer
60% van dit bedrag werd besteed aan militaire doeleinden.*®

Aan het eind van de 50er jaren veranderde de positie van de
Amerikaanse bedrijven in de wereldekonomie. Westeuropese
multinationals werden konkurrenten op de Turkse markt. Vaak
bestreken Amerikaanse bedrijven de Turkse markt zelfs via hun
dochterondernemingen in West-Europa, waarbij ze bleven
profiteren van de Amerikaanse hulp aan Turkije. Dat was voor de
Amerikaanse regering aanleiding om de hulpstrategie aan te passen.
Ten eerste werd overgegaan van giften op leningen: tussen 1960 en
1971 werd ongeveer § 1,5 miljard hulp ter beschikking gesteld,
waarvan bijna 80% uit leningen bestond.** Ook een groeiend deel
van de militaire hulp werd gefinancierd met leningen, waardoor de
Turkse schulden in het buitenland snel groeiden.

Bovendien ging de USA over op gebonden hulp: het geld mocht
alleen besteed worden voor importen uit Amerika of voor
projekten die vooraf waren goedgekeurd. Hulp als exportsubsidie.
Dat betekende tegelijk een verschuiving van de soort-importen die
met de hulp gefinancierd werd: in de 50er jaren ging het met name
om produktiemiddelen voor de landbouwsektor, na 1960 gro€ide
het aandeel van de luxe konsumptiegoederen en de grondstoffen,
halffabrikaten en reserve-onderdelen voor de industrie. Daarmee
werd de hulp een direkte ondersteuning voor de buitenlandse
ondernemingen in Turkije.

Een belangrijke verandering was ook de spreiding van de hulp-
verplichting over meerdere donorlanden. Op aandrang van de USA™
werd in 1958 een Turkije-Konsortium opgezet door de OECD,
waarin naast de USA en de internationale financiéle organisaties

46. L. Tansky, US and USSR aid to  American and military assistance

developing countries, New York programs in Turkey, Am. Univ, Field
1967, pp. 60 e.v, Staff, Washington 1956. De rest van
47, Zie: S. Al-Nagger, ‘Surplus agri- het bedrag werd o.a. gestoken in het
cultural commodities as aid to less- Robert College (de Amerikaanse
developed countries’, International universiteit in Istanbul}, de Industrial
conference on problems of capital Development Bank (leningen aan
formation and investinent in industry, het partikuliere bedrijfsleven), de
Istanbul 1962, pp. 217-226. USA-inlichtingendiensten, enz.

48. R.D. Robinson, The impact of 49. G.H. Harris (1973), p. 182.




(IMF/IBRD) ook de Westeuropese landen vertegenwoordigd
waren.*® En daarmee was de financiéle basis gelegd voor de verdere
integratie van Turkije binnen het Europese ekonomische blok. De
associéring met de EEG volgde in 1961, waarna een zeer geleidelijke
vermindering van handelstarieven en van beperkingen aan
gastarbeid van Turken in de EEG volgde. &

Tussen 1963 en 1970 leverde het Konsortium ongeveer 2 miljard
dollar hulp asn Turkije. De verdeling daarvan over de verschillende
landen is karakteristiek voor de verdere ekonomische relatie van
bedrijven uit deze landen met Turkije. Duitsland is de belangrijkste
handelspartner (+ 30% van de Turkse importen), vertegenwoordigt
rond 13% van de buitenlandse investeringen en levert ongeveer 20%
van de hulp. Frankrijk en Italié gebruikten de hulp voornamelijk om
hun handels- en investeringsbelangen in Turkije op te schroeven;
toen hulp niet te besteden was aan produkten uit het donorland
werd een ‘stuwmeer’ gekreéerd dat pas in latere jaren langzaam
veminderde. Op die manier veroverden beide landen ruim 10% van
de Turkse importmarkt.*

Een opvallende ontwikkeling sinds 1964 is het toenemende
Russische hulpprogramma aan Turkije. Na het verminderen van de
Oost-West tegenstellingen en de konflikten tussen Turkije en de
USA rond Cyprus in 1964 heeft de Turkse regering zich ook tot de
Sowjetunie gericht om ekonomische hulp te krijgen. Dat
resulteerde in een omvangrijk hulpprogramma van $ 370 miljoen
voor een periode van 10 jaar.’ De Russische hulpprogramma’s zijn
volledig gericht op de uitbouw van de staatssektor en dan met
name op de zware industrie, de elektriciteitsvoorziening en de
modernisering van de textielindustrie. De bedrijven werden
eigendom van de staat, de bouw en het technisch management
kwam voor rekening van de Sowjetunie.

Het terugbetalen van de leningen gebeurde door het opvoeren van
de export van landbouwprodukten naar de Sowjetunie. In 1978
zijn nieuwe hulpkontrakten afgesloten: een tienjarenprogramma
met een totale waarde van 1,2 miljard dollar. Als dit programma
doorgaat is de Russische ekonomische hulp de komende jaren
hoger dan de Amerikaanse ekonomische hulp aan Turkije.

Banikroet _
Aanvankelijk waren deze hulpprogramma’s een oplossing voor het

50, Vaor een uitgebreide bespreking juni 1979 (Financial Times, 5-6-'79)

van de eerste jaren van het Turkije- werden programma’s met een totale
Kansortium, zie: J. White, Pledged to  waarde van zelfs 8 miljard dollar aan
development, Londen 1967, Russische hulp bekend gemaakt,
51, Keskin, Die Tiirkei, pp. 188-194, maar delen van dat programma (o.a,
52. L. Tansky (1967), pp. 64 e.v. een kerncentrale) zijn (nog) niet

53, Zie: Financigl Times, 27-4-'78.In  geratificeerd.



tekort aan buitenlandse valuta van de Turkse staat. Het omzetten
van giften in leningen betekende echter dat de hulp op een later
moment moest worden terugbetaald, en wel in buitenlandse valuta,
Nu had de ekonomische groei wel de binnenlandse konsumptie
vergroot, maar niet de export doen toenemen. Dus moest Turkije
op een andere manier aan buitenlandse valuta komen.

Sinds het begin van de 60er jaren voorzag de export van arbeid ten
dele in deze behoefte: Tussen 1964 en 1973 stegen de
overboekingen van Turkse arbeiders in Europa van $ 9 min tot

$ 1183 mln, waarmee in 1973 ongeveer 55% van de officiéle
import gefinancierd kon worden.”* De ekonomische krisis in
Europa na 1973 betekende echter dat het aantal buitenlandse
arbeiders terugliep, waarmee ook de inkomsten voor Turkije
verminderden. i

De laatste mogelijkheid voor de financiering van de stijgende vraag
naar geimporteerde goederen waren kortlopende kommerciéle
leningen bij Europese of Amerikaanse banken onder garantie van
de Turkse staat. Zowel Menderes (1955-1960) als Demirel (1975-
1977) ging daartoe over. Vaak betekende dat ‘het ene gat met het
andere vullen’ tot de schulden zo hoog waren opgelopen dat de
banken verder weigerden om geld te lenen. Tabel 6 maakt duidelijk
waartoe een dergelijke politiek kan leiden.

Handelsbalans en buitenlandse schuld van Turkije, in miljarden $%

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

import 2,1 38 47 5,1 57 46 5.0
export 1.3 1,5 14 1,9 1,7 2.3 2.3
handelsbalans -0,8 -23 -33 -32 -40 -23 -27
totale

buitenl. schuld 5,6 59 7.3 96 133 148 16,2

De gestegen olieprijzen betekenden een verhoging van de importen,
zonder dat tot importbeperkingen of een andere ekonomische
politiek werd overgegaan. Regeringsleider Demirel betaalde z'n olie-
rekeningen en importen met kortlopende kommerciéle leningen.
En zo moest in 1979 rond 53% van de exporten gebruikt worden

54, De import bedroeg officieel toen resultante, om. aan te geven hoe de
ongeveer 2,1 miljard dollar, schulden zijn toegenomen, Daaruit
55, Zie: World Bank, Turkey, policies  blijkt dat de negatieve handelsbalans
and prospects for growth, 1980. Op ten dele gekompenseerd werd door
pp. 256 e.v, staat een totaaloverzicht de pasitieve kapitaaibalans (o.a. door
van de handels- en de kapitaalbalans. de overboekingen van trekarbeiders).

We hebben ons hier beperkt tot de
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voor de financiering van aflossingen en rente op voorgaande
leningen.™ Daarmee stond de Turkse staat voor de derde keer in
de liberale jaren sinds 1950 voor een internationaal bankroet. Ook
in 1958 en in 1970 weigerden de internationale banken verdere
kredieten te versirekken en werd het Internationale Monetaire
Fonds ingeschakeld om een nieuw hulpprogramma te organiseren.

Een financiéle krisis betekende in Turkije tegelijk een industriéle
krisis. Een belangrijk deel van de industrie is afhankelijk van de
importen van grondstoffen en halffabrikaten en die komen stil te
liggen als de nationale bank nog maar in beperkte mate bereid is
Turkse Lira te wisselen voor buitenlandse valuta. Daarmee komt
een belangrijk deel van de industrie plat te liggen: in sommige
sektoren werd in 1978 maar 25% van de produktiekapaciteit
gebruikt.>” De arbeiders werden naar huis gestuurd en er
ontstonden tekorten aan een groot aantal konsumptiegoederen. De
grafiek geeft aan hoe de industriéle groei tot praktisch nul daalde
in periodes van grote financiéle tekorten.

GRAFIEK Industriéle groeipercentages van Turkije, 1950-1980°®

15%

5% %

1950 55 58/59/60 65  70/71 5 78/79/80
De rol van het IMF

Het feitelijke bankroet van de Turkse staat betekende dat'de’
invloed van het buitenland op de ekonomische politiek bijzonder
groot werd. Deze internationale belangen werden vastgelegd in de
voorwaarden die aan nieuwe leningen aan de Turkse staat
verbonden werden. Bij alle omvangrijke hulpprogramma’s aan
Turkije speelde het IMF een belangrijke bemiddelende rol: het

56. Zie World Bank (1980), p. 256. dieptepunten van de industriéle groei
57. K. Davis en 5. Robinson (1978), samenvallen met én momenten van
World Bank Staff Working Paper, financiéle krisissen (1958/59-1970/
no. 306, pp. 45 e.v. 71-1979) én gevolgd worden door

58. World Bank (1978), p. 4. Het is militaire ingrepen (1960-1971-1980).
opvaliend te konstateren dat de Dit zou verder onderzoek waard zijn.



stelde stringente voorwaarden aan zogenaamde stand-by kredieten
waaraan een land moet voldoen voordat andere landen of
internationale banken weer geld gaan lenen. Daarbij hanteert het
IMF een sterk monetaire benadering: het niet meer kunnen
voldoen aan terugbetalingsverplichtingen door een land wordt
gezien als een financiéle krisis op nationaal niveau. Het land _
expotteert te weinig in verhouding tot z’n importen en daarvoor
moeten binnenlandse oplossingen gezocht worden. De voorwaarden
die in het geval van Turkije aan de drie stabilisatieprogramma’s
(1958-1970-1978/9) verbonden werden verschillen onderling zo * -
weinig dat we ons hier kunnen beperken tot een bespreking van het
stabilisatieprogramma anno 1978/9. Het heeft er veel van weg dat
de IMF-deskundigen een soort standaardprogramma hanteren dat
marginaal wordt aangepast aan de lokale omstandigheden.

Een aantal maatregelen moest leiden tot een stabilisatie van de
handelsbalans. Het belangrijkste was de opgelegde devaluatie in
januari 1980, waarbij de TL van 46 naar 70 per § sprong.*® Door
deze devaluatie worden enerzijds de Turkse produkten in het
buitenland goedkoper en kunnen ze beter konkurreren op de
Europese markt. Het is echter de vraag of de Turkse exporten
werkelijk sterk zullen stijgen, omdat voor veel produkten de
importrestrikties van de EEG een belangrijke drempel vormen. En
het IMF kan wel Turkije een handelsliberalisatie opleggen, maar de
rijke landen binnen het IMF gaan nog steeds niet zover dat ze ook
de EEG dwingen z’n handelstarieven op te geven.

Anderzijds zou de devaluatie leiden tot beperking van de
importen, maar dat wordt doorkruist omdat het voor de Turkse
arbeiders in Europa gunstiger wordt om luxe konsumptiegoederen
naar Turkije mee te nemen en daar te verkopen. Op deze manier
ontstond in het verleden al een officieus importcircuit dat
praktisch even omvangrijk is als de officiéle importen.®'

Tegelijk moest de binnenlandse konsumptie beperkt worden,
waardoor de importen kunnen dalen en er meer exportruimte
ontstaat. Daarom werd een beperking van de subsidies van de staat
voor een aantal belangrijke konsumptie-artikelen opgelegd. De
prijzen van met name voedingsmiddelen zijn daardoor sterk
gestegen: brood werd in 1980 ruim 100% duurder, groente ruim
50%, enzovoort.5? Bovendien werd een loonstop doorgevoerd,
waardoor de konsumptiemogelijkheden nog verder terugliepen.

59, Zie voor een bespreking van het 61. A. Gil, ‘La crise économigque et
‘standaard-IMF-programma’: Ch. péril fasciste en Turquie’, in: Le
Payer, The debt trap; L M.F. and the Monde, 22-12-79,

third world, Penguin 1974.- 62. Frans van Hasselt in: NRC,

60. Financtal Times, 22-1-'80, 23-3-'80.
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Ook op andere manieren moesten de tekorten van de Turkse staat
worden teruggebracht. Naast het verhogen van de direkte
belastingen werd dit met name geprobeerd door het
kommercialiseren van de staatsbedrijven; waar mogelijk moeten ze
aan partikulieren verkocht worden. Gezien de struktuur van de
Turkse ekonomie — staatsbedrijven als niet-rendabele ondersteuning
voor de partikuliere sektor — heeft deze kommercialisering op
korte termijn. weinig kans van slagen. Partikulieren zullen
waarschijnlijk (weer) weinig behoefte hebben om ze over te
nemen. %

Een vervolg van deze maatregel is een verdere liberalisatie van de
handel, om de Turkse industrie in konkurrentie te brengen met de
internaticnale ekonomie. Op die manier zal de Turkse industrie
gedwongen worden te moderniseren of te verdwijnen.®* Dit plan is
primair gericht op het opheffen van het tekort aan buitenlandse
valuta, om importen en het afbetalen van buitenlandse schulden
weer mogelijk te maken. Bij het zoeken naar oplossingen is niet
uitgegaan van de mobilisatie van Turkse hulpbronnen, maar de
integratie van de Turkse ekonomie in de mternatmnale ekonomische
ontwikkelingen wordt juist versterkt.

Om dit stabilisatieprogramma mogelijk te maken werd door het
IMF en door een aantal Westerse landen (weer) een enorme lening
ter beschikking gesteld. Voor 1980 kwam een bedrag vrij van ruim
1 miljard dollar, terwijl voor de komende drie jaar alleen het IMF
al 1,3 miljard dollar reserveert; de grootste lening ooit aan een
derde wereld-land toegestaan.®® De verdeling van deze hulp ligt nog
niet vast, Wel zal een groot deel van de hulp gebonden zijn aan
importen uit donorlanden, waardoor de internationale handelaren
in Turkije wel zullen varen bij dit programma. Dat geldt overigens
ook voor de buitenlandse ondernemingen en de daaraan gelieerde
Turkse bedrijven; feitelijk is het immers hun programma dat wordt
uitgevoerd. Door het liberaliseren van de handel zuilen natlonale
ondernemingen het gaan afleggen tegen de internationaal
opererende bedrijven. De extra hulp zal gebruikt worden voor de
importen uit het moederland.

De nadelen van het IMF-programma zullen ten dele door de
nationale ondernemingen, het midden- en kleinbedrijf en de
spekulatiesektor gedragen worden. Deze sektoren zijn immers sterk
afhankelijk van de ondersteuning door de staatsbedrijven en van de
bescherming van tolmuren. Door dit IMF-beleid zal een deel van
deze industrie verdwijnen! De klap zal vooral hard aankomen bij

63. Ook in de 50er en de 60er jaren 64. Aldus Matthéfer, min. van

is dit meerdere malen geprobeerd, financién van de BRD, geciteerd in:
maar steeds mislukt door gebrek aan Frankfurter Rundschay, 19-2-'80.
interesse uit de partikuliere sektor, 65, Financial Times, 16-4-'80.



de loonafhankelijke bevolking in de steden die geheel geintegreerd
is in de geldekonomie. De reéle lonen zullen sterk dalen (zie boven),
de werkloosheid zal toenemen, en men zal niet meer kunnen terug-
vallen op een eigen stulje grond.

Toenmalig regeringsleider Ecevit stelde in 1978 dat de sociale en
politieke gevolgen van een dergelijk programma zo nadelig zouden
uitwerken dat de financiéle voordelen méér dan geneutraliseerd
zouden worden. Hij weigerde een deel van de voorwaarden (de
vergaande devaluatie en een loonstop) uit te voeren. Het IMF zag
niets in koncessies. Ecevit kreeg geen kredieten meer en daarmee -
was het lot van zijn regering getekend. Z’n opvolger Demirel
accepteerde de voorwaarden wel.

De uitvoering van dit programma zal betekenen dat de
internationaal georiénteerde ondernemers de machtsstrijd binnen
de Turkse bourgeoisie voorlopig gewonnen hebben. Daarvoor
hebben ze tot nu toe wel de ondersteuning van het Turkse leger
nodig.

Politicke dilemma’s

De krisis in Turkije werd versterkt omdat de belangrijkste politieke
stromingen niet in staat waren adekwaat te reageren op de snelle
ekonomische en sociale ontwikkelingen na 1950. De grote politieke
partijen — de Republikeinse Volks Partij (CHP) van Biilent Ecevit ‘
en de Gerechtigheids Partij (AP) onder leiding van Suleyman
Demirel — vertegenwoordigen de belangrijkste sociale stromingen
van voor de snelle mechanisering van de landbouw en de uitbouw
van de industrie.% .

Demirel steunde op een koalitie van rijke boeren, handelaren en
een deel van de ondernemers. Maar het wordt steeds duidelijker dat
hij feitelijk de beschermheer is van de traditionele sektor van de
Turkse ekonomie. Via het patronagesysteem van zijn partij heeft
hij met name een belangrijk deel van de spekulatiesektor aan zich
weten te binden: via de staatsbedrijven werd een belangrijk deel
van het staatsbudget naar vriendjes in de handelssektor :
gekanaliseerd. Deze windhandel ging steeds meer ten koste van de
grote bedrijven, omdat de hyperinflatie (ruim 100% per jaar), het
gebrek aan buitenlandse valuta en de arbeidsonrust die het beleid
van Demirel opriep het hun praktisch onmogelijk maakte om te
produceren, De laatste jaren was een breuk in het werkgeverskamp
waar te nemen: de vertegenwoordigers van de grote bedrijven
(Kag, Sabanci, enzovoort) gingen zich verzetten tegen het beleid

66. Zie: F. Achmad, The turkish
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van Demirel en kozen in 1977 expliciet voor Ecevit. Tot bleek dat
ook die niet in staat was om de politiek en de ekonomie in rustiger
vaarwater te brengen. Hun nieuwe man heet Turgut Ozal, de
minister van ekonomische zaken onder het huidige militaire regiem.

Toen aan het begin van de 70er jaren Biilent Ecevit leider werd van
de CHP leck deze partij een stap naar links te gaan doen. In de
interne machtsstrijd met z’n voorganger Iniind had Ecevit met
name gesteund op het groeiend aantal CHP-kiezers in de arbeiders-
wijken en de sloppen rond de grote steden. Hij zocht direkte
binding met de progressieve vakbondsfederatie DISK.

Juist dit sociaal-demokratische karakter van de CHP trok ook de
grotere ondernemers aan. Ecevit werd in staat geacht de offers af te
dwingen van de militante arbeidersbeweging die door de
ondernemers voor een snelle industrialisering nodig geacht werden.
Deze verschuiving in de CHP heeft zich niet doorgezet. Ook voor
Ecevit bestond een politicke meerderheid uit het te vriend houden
van grootgrondbezitters de handelaren en de kiezers op het
platteland. En in zo’n 51tuat1e kan de CHP zich niet ontwikkelen
tot een arbeiderspartij.®”

Een vakbond als links alternatief

Als de grote politieke partijen echter geen oplossing bieden voor de
groeiende problemen ontstaan nieuwe koalities buiten deze partijen
om.

Ter linkerzijde was dat bijzonder moeilijk. Links heeft in politiek
Turkije altijd in het verdomhoekje gezeten; binnen de populistische
ideologie van Kemal Atatiirk was geen ruimte voor politieke
partijen of organisaties die zich op maatschappelijke tegenstellingen
baseerden.%® Vakbonden waren verboden; de staat regelde de
verhouding tussen werkgevers en werknemers, en binnen een
dergelijk diktaat was geen ruimte voor CAO-onderhandelingen of
stakingen. De arbeidersbeweging was lange tijd niet sterk genoeg
om veranderingen af te dwingen.

De politieke liberaliseringen van na 1945 waren ook het startsein
voor het ontstaan van de eerste erkende vakbonden. Deze ontstonden
met name op bedrijfsniveau, een organisatievorm die de arbeiders-
beweging nog steeds domineert. Na 1945 was door het toenemende
aantal industrie-arbeiders de kracht van de verschillende bedrijfs-
bonden niet langer door de staat te negeren. Om al te radikale
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ontwikkelingen te voorkomen nam de Turkse regering op aanraden
van z’n Amerikaanse adviseurs het initiatief tot het oprichten van
één centrale federatie: in 1952 werd de Tiirk I§ opgericht, die
volgens Amerikaanse tradities koos voor een a-politieke benadering
van het arbeidsvoorwaardenbeleid. De federatie werd opgezet met
behulp van de AFL-CIO en was feitelijk financieel afhankelijk van
de Turkse Staat en de Amerikaanse ‘oprichter’.5° Op die manier
probeerden ze de bond in een ‘acceptabel’ vaarwater te houden.

De snelle industrialisering in de 60er en 70er jaren doorkruiste deze
pogingen echter ten dele. In de liberale Grondwet van 1960 werd ' .
voor het eerst in Turkije het stakingsrecht opgenomen. Bovendien .
gingen steeds meer arbeiders zich permanent losmaken van hun
agrarische achtergrond en werden lid van vakbonden. Het aantal
leden van de Tiirk Is nam tot 1965 snel toe.”™

Maar ook de tegenstellingen tussen de verschillende (bedrijfs- of
sektor-)bonden namen snel toe. Twaalf vakbondsleiders hadden in
1961 de Turkse Arbeiders Partij (TIP) opgericht (die in 1971
verboden werd), omdat ze zich niet konden verenigen met het
a-politieke karakter van de Tiirk Iy en een politieke spreekbuis
wilden voor de arbeidersbeweging. Dit probleem zou uiteindelijk
leiden tot eeh breuk in de Federatie. Toen in 1965 de AP van
Demirel de absolute meerderheid in het parlement veroverde en
alleen ging regeren, ging het wankel evenwicht binnen de Tirk Iy
verloren en kregen de (gematigde) AP-bonden de overhand. Tussen
deze gematigde en de meer radikale bonden werd dan ook de
verbinding tussen de sociaal-ekonomische strijd en de politieke
strijd een steeds scherper twistpunt: de gematigde bonden wilden
dit — gezien hun steun aan de regeringspartij AP — scheiden, terwiijl
de radikalere bonden de strijd om de staatsmacht als een verleng-
stuk van de sociaal-ekonomische strijd zagen.

Dat leidde in 1967 tot het uittreden van een aantal progressieve
bonden uit de Tiirk I§ en tot de oprichting van een nieuwe
federatie, de DISK. Tot de DISK traden in de 70er jaren met name '
de bonden toe die de arbeiders uit de grotere, moderne bedrijven
vertegenwoordigden. Deze arbeiders hadden alle direkte
verbindingen met het platteland verloren en waren volledig loon-
afhankelijk. Zij maakten de snelle ontwikkeling van de industrie

in de 60er en 70er jaren mee en zagen de winsten die met name
door de internationaal georiénteerde bedrijven werden gemaakt.
Tegelijk werden ze gekonfronteerd met een enorme inflatie en
dalende lonen: tussen 1976 en 1980 daalde het re€le loon voor bet
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grootste deel van de fabrieksarbeiders met ongeveer 35%! "
Bovendien waren de leefomstandigheden in de sloppenwijken rond
de grote steden bijzonder slecht.™ Voor deze mensen hing de strijd
voor betere arbeidsomstandigheden uiteraard samen met de strijd
voor betere leefomstandigheden.

De DISK heeft altijd geweigerd zich politiek neutraal.op te stellen.
De leiders van de Federatie en de verschillende bonden spreken
zich expliciet vit voor een linkse regeringskoalitie. Zowel in 1973
als in 1977 betekende dat het steunen van Ecevit en de CHP; het
falende beleid van Ecevit tussen 1978 en begin 1980 heeft dan ook
met name z'n aanhang binnen de DISK sterk teleurgesteld.

De DISK-bonden hebben zich ook altijd scherp verzet tegen het
opkomende fascisme in Turkije én tegen de verschillende militaire
regiems. Geen wonder dat zowel in de periode 1971-73 als na
september 1980 de militaire machthebbers begonnen met het
oppakken van de leiders van de DISK; zij werden in staat geacht
om een grootscheeps verzet tegen de militaire machthebbers te
organiseren.

Je zou kunnen stellen dat de DISK ter linker zijde een politieke
leemte heeft opgevuld, waar de traditionele partijen geen
aansluiting vonden bij de groeiende massa van arbeiders in met
name de grotere bedrijven. Deze vakbond heeft zich sinds het
begin van de 70er jaren ontwikkeld tot de belangrijkste linkse
beweging, met een grote aanhang in de arbeiderswijken rond de
grote steden.

Fascistische mobilisatie

De 7Qer jaren worden ook gekenmerkt door de opkomst van een
fascistische beweging in Turkije. Het middelpunt van deze
beweging is ex-kolonel Tiirkeg, leider van de Nationale Aktie Partij
(MHP).”™ Het kader van deze partij wordt vooral gevormd door een
deel van de tussenhandelaren en kleine ondernemers in de ]
provinciesteden in Centraal Anatoli€, wier positie door de sneile
integratie van dit gebied in de internationale ekonomie sterk wordt
aangetast. Deze groep voelt zich aangesproken door het anti-
kapitalistische anti-westerse jargon van de MHP; de partij is

onder andere tegenstander van de integratie van Turkije in de
EEG. Ook het nationalisme en de verheerlijking van de “Turkse
Natie’ past bij de idealen die deze groep voor ogen staat. Deze
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groep is voor de MHP met name zo belangrijk omdat ze vaak het
sociale en financiéle centrum van een lokale gemeenschap vormt.
Daarnaast rekruteert de MHP ook een belangrijk deel van z’'n

kader uit de groeiende groep van middelbare scholieren die geen
plaats op een universiteit en geen werk kunnen vinden. Hun (zeer
nationalistisch getinte) opleiding heeft hun duidelijk gemaakt wat
de mogelijkheden voor Turkije zijn, maar hun maatschappelijke
positie biedt hun geen mogelijkheden om daar een bijdrage aan te
leveren. Deze jongeren vormen vaak het kader van de para-militaire
jongerenorganisatie Grijze Wolven. -
Ook steunen steeds meer kleine boeren in Centraal Anatolié de
MHP. De leefomstandigheden van deze groep verslechterde door de
inflatie en de stagnerende landbouwinkomens in relatie tot de
inkomens in de handel of tot de overboekingen vanuit Europa. Dat
leidt tot politiek explosieve situaties, waarvan de MHP gebruik
maakt om z’n aanhang te vergroten.

In deze krisissituatie zijn een aantal jeugdorganisaties ontstaan die
— onder de vlag van verschillende politieke ideclogieén — een
onderlinge guerrilla uitvochten. Aanvankelijk waren voornamelijk
de universiteiten en middelbare scholen het strijdtoneel. Pas de
laatste jaren verschoof de taktiek van met name de rechtse
kommando’s, de Grijze Wolven;™ zij gingen er steeds meer toe

over om in de provinciesteden van Centraal Anatolié de latente
etnische en religieuze tegenstellingen zodanig te provoceren dat in
sommige gevallen hele wijken onder vuur kwamen te liggen.
Naarmate zich meer van dergelijke lokale oorlogen voordeden —
waarbij in sommige gevallen honderden doden vielen ~7 kwam
het moment van een totale militaire machtsovername nabij. En het
was met name de MHP die door z’n goede kontakten in het Turkse
leger dacht te kunnen profiteren van een militaire coup.

De ontwikkelingen sinds september 1980 lijken erop te wijzen dat
niet de aanhangers van Tiirkeg binnen het leger de macht gegrepen
hebben. Maar de aanhang van de MHP is wel dermate sterk dat
zelfs op dit moment in Turkije nog steeds gevreesd wordt voor een
extreem-rechtse tegencoup. :

De ‘oplossingen’ van de militairen

Tot drie keer toe hebben de Turkse militairen de laatste dertig jaar
orde op zaken gesteld en de politieke macht in het land naar zich
toegetrokken. En merkwaardig genoeg zijn ze er in geslaagd naar
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buiten toe het idee van een neutraal/a-politiek leger te handhaven.
Volgens de Ieer moet het Turkse leger zich buiten de politiek
houden en na elke staatsgreep wordt dus vastgesteld dat het om een
tijdelijke ingreep gaat en dat het juist de bedoeling is om de weg
naar de echte demokratie weer te effenen.

Sinds de opstelling van die leer is de praktijk echter anders

geweest: Mustafa Kemal (Atatiirk), de eerste President, was een
ex-generaal, eévenals z’n geestverwant en opvolger Indnii die tot
1973 funkties als premier, President en leider van de CHP vervulde.
Praktisch alle Presidenten van Turkije waren ex-generaals; Celal
Bayar (1950-1960) was als ex-bankier eerder uitzondering dan regel,
Een belangrijk deel van de ministersposten werd eveneens
ingenomen door ex-militairen die na hun pensionering een politieke .
loopbaan zochten. Middels de Staat van Beleg heeft het leger in
steden als Ankara en Istanbul sinds 1922 meer dan dertig jaar de
uitvoerende macht uitgeoefend. Op die manier was de macht van
het leger over de politieke partijen groot en zonder expliciete
goedkeuring van de militaire top kan geen regering in Turkije zich
handhaven,

In de beide wereldoorlogen lag de sympathie van de militairen aan
de Duitse kant.™ Na 1943 volgde de inpassing van het Turkse leger
in de NAVO en werden de Turkse militairen onderdeel van de
Amerikaanse invloedssfeer. Daarbij speelde de Amerikaanse militaire
hulp een belangrijke rol: tussen 1948 en 1974 bedroeg die ongeveer
3,5 miljard dollar, wat neerkomt op ongeveer 140 miljoen dollar
per jaar.” Mede middels deze hulp werd het Turkse leger volledig
bewapend met Amerikaans materiaal, waarvoor reserve-onderdelen
en de technische kennis voor onderhoud uit de USA moesten
komen. Het funktioneren van het Turkse leger werd daardoor
afhankelijk van Amerikaanse goedkeuring. Dat bleek onder andere
tijdens het wapenembargo naar aanleiding van de Cyprus-kwestie in
1974: deskundigen schatten in 1977 —na 3 jaar embargo — dat
ongeveer 1/3 van het Turkse materiaal onbruikbaar was door
gebrek aan onderhoud en reserve-onderdelen. Na de opheffing van
het embargo — eind 1979 — werd snel een nieuw hulpprogramma
overeengekomen: middels een materiaalaanvulling met een waarde
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van 2,5 miljard dolldr (voor 1980-1984) trachten de Amerikanen
het Turkse leger weer op oorlogssterkte te brengen en de verloren
gegane goodwill bij de Turkse militairen terug te winnen,™

De Amerikanen stationeerden ook een aanzienlijke troepenmacht
in Turkije. Het aantal militairen werd in 1965 — het topjaar —
geschat op 25.000, verdeeld over een honderdtal vliegvelden,
afluisterposten en havenfaciliteiten voor de Middellandse Zee-
vloot.™ Sindsdien is het aantal aanwezige militairen sterk terug-
gelopen; toch werd bij de laatste bilaterale verdragen (begin 1980)
nog onderhandeld over een troepenmacht van rond de 5000 man '
en het gebruik van vijf grote en zeven kleinere basissen.®

Tegen deze achtergrond kan moeilijk gesproken worden van een
zelfstandig leger. Bovendien ging de legerleiding na de coup van
1960 direkte verbindingen aan met het buitenlandse bedrijfsteven.
in Turkije. Eén van de oorzaken van de coup was het ondergraven
van de militaire inkomens door de inflatoire politiek van Menderes
sinds 1955. De nieuwe machthebbers namen direkt een aantal
‘maatregelen die hun inkomens moesten garanderen.®! Het defensie-
budget werd aanzienlijk verhoogd, de lonen van de officieren
werden opgekrikt en er werd een pensioenfonds (OYAK) opgezet.™
Alle (onder-)officieren werden verplicht om een deel van hun
salaris aan dit fonds af te staan en uit de opbrengsten van de
beleggingen werden pensioenen, leningen, enzovoort aan oud-
militairen uitbetaald. Het fonds wordt beheerd door ex-generaals
en is uitgegroeid tot één van de grootste beleggingsfondsen van het
land.® Het geld wordt met name in de industrie belegd. Daarbij
zijn ook een aantal joint-ventures met buitenlandse of grote Turkse
bedrijven opgezet. Zo produceert OYAK auto’s samen met Renault,
verkoopt ze traktoren en vrachtwagens van International Harvester,
is een bandenfabriek samen met Goodyear opgezet, enzovoort.
Voor de bedrijven is samenwerken met OYAK bijzonder gunstig,
omdat de steun van het Turkse leger een stabiele, omvangrijke
afzetmarkt garandeert. Om die reden nemen grote bedrijven vaak
oud-topmilitairen in hun direktie op.
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Als het leger dergelijke direkte bindingen met het grote bedrijfs-
leven aangaat kan ze ook bij (arbeids)konflikten binnen die
bedrijven nauwelijks neutraal blijven. Hyperinflatie, stagnerende
importen en toenemende stakingen gaan dan in tegen de direkte
belangen van de topmilitairen. Een koalitie tussen het leger en de
grote, internationale ondernemers wordt dan steeds _
waarschijnlijker,

Een dergelijke koalitie tekende zich bij de coup van 1971 al af. Op
het hoogtepunt van een stakingsgolf van met name DISK-bonden
grepen de militairen naar de macht. Hoewel ze stelden dat ze zowel
links- als rechts-extremisme wilden uitbannen, bleek spoedig dat de’
coup met name gericht was tegen de groeiende macht van de
militante bonden. Wel werd een klein aantal terroristen opgepakt,
maar dat overkwam ook de volledige top van DISK en een groot
aantal leiders van DISK-bonden. Stakingen werden verboden,
arbeidsrust werd afgedwongen.®

De machtsbasis van de militairen en grote ondernemers was rond
1971 (nog) te zwak om een dergelijke koalitie ook binnen een
parlementaire demokratie te kunnen handhaven. Het programma
van de militairen in 1971-1973 is dan ook met name gericht
geweest op het versterken van de positie van de fotale bourgeoisie
ten opzichte van de groeiende kracht van de vakbeweging. De
financieringsruimte voor de bedrijven werd vergroot door het
uitbreiden van de bankkredieten, handelaren konden blijven
rekenen op ondersteuning via het prijsbeleid van de staats-
ondernemingen, en stakingen werden verboden. Bovendien werd
kontakt gezocht met de belangrijkste vertegenwoordigers van de
handelaren en kleinere/nationale ondernemers om een politieke
meerderheid voor dit programma te garanderen. Daarmee
verschenen de juist afgezette Demirel en de rechtse leiders Erbakan
en Tirkes weer op het toneel.

Erbakan is de vertegenwoordiger van traditionele streng
Islamitische groeperingen; vanouds steunt hij op de ambachtslieden
en kleine industri€len van Centraal Turkije. Deze groep staat sterk
onder druk van de internationale handelaren en ondernemers, en
het feit dat juist deze twee groeperingen het politicke toneel via
hun invloed op de twee grote partijen zijn gaan beheersen heeft de
aanzet gegeven voor het opzetten van een eigen politieke partij, de
MSP.% Erbakan richt zich met name op de door de snelle
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internationalisering weggedrukte kleine zelfstandigen en stelt
tegenover de integratie binnen de EEG de mogelijkheid van
samenwerking met de Islamitische landen in het Midden-Oosten.
Met name Tiirkey heeft sinds 1971 gebruik gemaakt van de
bescherming van het leger om z’n machtspositie te versterken.
Tussen 1971 en 1973 werden de trainingskampen van de Grijze
Wolveri ongemoeid gelaten. Tiirkeg bracht het tussen 1975 en 1977
zelfs tot vice-premier en zag kans om op topfunkties binnen
verschillende ministeries, landelijke organisaties en staatsbedrijven
MHP-aanhangers te plaatsen. Via een hecht netwerk van patronage-.
relaties en het (selektief) gebruik van dreiging en geweld werd op
die manier de aanhang van de MHP uitgebreid. Bij de verkiezingen
van 1973 kreeg Tiirkes 3,7% vin de stemmen, in 1977 was dat rond

~ de 6,4% en voor 1980 lagen de schattingen op 10%!% De

werkelijke macht van de MHP in deze periode was echter nog vele

. malen groter, omdat de Grijze Wolven in grote delen van Turkije

feitelijk de straat beheersten. Zo beschikte in Yozgat een
plaatselijke MHP-leider over cen privé-leger van zo’n 5000 man.*’
Tiirkeg werd tussen 1973 en 1978 door Demirel ‘ingehuurd” om de
oppositie tegen de centrum-rechtse regering vanuit de linkse
vakbonden en politieke groeperingen te neutraliseren. Met name de
regionale en lokale leiders van de CHP en de leiders van de
militante bonden liepen gevaar. De Grijze Wolven beheersten een
groot aantal steden en dorpen, en werkten de DISK-bonden door
middel van geweld uit een aantal bedrijven. Voor de ondernemers
die Demirel aan de macht hielpen was een koalitie met Tiirkes
daardoor redelijk effektief.

Er ontstonden echter twee problemen. De akties van de Grijze
Wolven werden steeds gewelddadiger en hadden een dermate
polariserend effekt dat daarmee het totale Turkse staatsbestel in
gevaar kwam. Met name bij provokaties waarbij religieuze minder-
heden doelwit werden, ontstonden soms vuurgevechten die dagen
konden duren en honderden doden kostten; in sommige gevallen
moesten hele wijken worden geévakueerd om een nieuwe eskalatie -
te voorkomen. De sociale en politieke problemen die daardoor
ontstonden waren niet meer binnen de bestaande instituties te
regelen.

Het werd steeds duidelijker dat Tiirkes alleen uit was op het
vergroten van zijn eigen macht. De laatste jaren dreigde hij koalitie-
partner Demirel boven het hoofd te groeien. Hij stuurde aan op een
staatsgreep, er van uitgaande dat zijn kontakten in het leger sterk

86. Le Monde 27{28-7-’80: ‘“Turquie 87. Financial Times, 22-7-'80:
— un pays menacé’, ‘Anarchy and terrorism raise fear of
civil war in Turkey’.




genoeg waren om van een coup te kunnen profiteren,®

De moderne sektor in Turkije was echter steeds minder gediend
met de eskalatie van geweld die Tiirkeg en de Grijze Wolven
opriepen. In die zin is de staatsgreep van 1980 waarschijnlijk (ook)
tegen extreem-rechts gericht. Het oppakken (?) van Tiirkes en de
belangrijkste huurmoordenaars van de MHP heeft waarschijnlijk tot
doel om de invloed van deze partij weer tot normale proporties
terug te brengen.

De staatsgreep van 1980

Op het moment van de coup was Demirel weer zo’n acht maanden
premier en in die periode was zijn belangrijkste ekonomische
adviseur Turgut Ozal er in geslaagd om met het IMF weer tot
overeenstemming te komen over een uitgebreid stabilisatie-
programma en ekonomische hulp aan Turkije. Zoals we gezien
hebben gingen de voorwaarden die aan dit programma verbonden
waren rechtstreeks in tegen de belangen van de kleine ondernemers,
de handelaren en de werkende bevolking. Het verzet tegen dit
programma in Turkije was dan ook enorm. Op het moment van de
staatsgreep waren al ongeveer 60.000 leden van DISK-bonden in
staking in verband met een nieuw af te sluiten CAO. Binnen het
kader van de afspraken met het IMF was de regering — in veel
bedrijven werkgever — niet bereid om inflatie te kompenseren of
loonsverhogingen toe te staan.

De konfrontatie was bijzonder scherp. In sommige bedrijven ging
DISK tot bezetting over, waarna Demirel het leger te hulp riep.®
Voor oktober had DISK omvangrijke stakingen in met name de
staalsektor aangekondigd; dan zouden ruim 300.000 arbeiders het
werk neerleggen.

Tegelijk brokkelde de politieke meerderheid van Demirel af. Met
name de rechtse partijen (MSP en MHP) volgden de regering niet in
de door het IMF opgelegde verdere integratie met Europa; door een
motie van Erbakan werd zelfs de minister van buitenlandse zaken
naar huis gestuurd. De kans was groot dat de met het IMF
gemaakte afspraken politiek onhaalbaar zouden blijken, *~

Dat lijkt de belangrijkste reden waarom de militairen de politieke
macht hebben overgenomen. Zoals Generaal Evren, de huidige
President, het zei: “Wij zullen de plannen van het IMF tot de letter

88.1In Turkue wordt zelfs gesteld dat  september 1980 de macht aan zich

Tiirkeg in augustus 1980 een aantal heeft getrokken.

_bevriende topmilitairen benaderd 89. Het bekendste voorbeeld waren
heeft en hun heeft pevraagd een de Tarish-fabrieken in [zmir, waar
staatsgreep ten gunste van de MHP- Demirel het bezette textiel-komplex
lijn te plegen. Dat zou één van de door ruim 10.000 militairen en tanks

redenen zijn geweest waarom de top-  liet ontruimen (febr, 1980).
leiding onder generaal Evren in



toe uitvoeren. (...) Tijdens de regering-Demirel was de oppositie
tegen deze plannen echter zo groot dat ze niet konden worden
uitgevoerd. Daarom heeft het leger die oppositie uitgeschakeld.”*
Het parlement werd ontbonden. Alle politieke partijen zijn
verboden. De stakingen werden verboden en aan de arbeiders werd
een loondiktaat van 70% stijging opgelegd.™

De man die het IMF-beleid moet gaan uitvoeren is Turgut Ozal. Hij
was ook de ontwerper van het stabilisatieprogramma uit 1971.
Daarna was hij een aantal jaren adviseur van de Wereldbank. In 1974
werd hij door één van de grootste ondernemers naar Turkije terug-
gehaald, om achtereenvolgens manager-direkteur van de Sabangi-
groep en direkteur van de IK-bank, eigenaar van een aantal kleinere
staal- en traktorenfabrieken en voorzitter van de Werkgevers-
organisatie in de Metaalindustrie te worden. Daarmee is Ozal één
van de belangrijkste vertegenwoordigers van wat we tot nu toe het
internationale bedrijfsleven in Turkije genoemd hebben.?? Daarmee
zetten de Turkse militairen duidelijk een stap in de richting van een
verdere integratie van Turkije in de internationale ekonomie.

Het blijft de vraag of voor een dergelijk programma in Turkije een
politieke meerderheid te vinden is en of het dus uit te voeren is
binnen een politiek systeem dat is gebaseerd op vrije verkiezingen.
Het ziet er naar uit dat door de militairen wordt geprobeerd om de
impasse in de politicke verhoudingen te doorbreken door het
oprichten van een nieuwe politieke partij. De invloed van het
internationale bedrijfsleven is de laatste jaren gegroeid ten koste
van met name de nationale ondernemers en de handelaren, een
machtsstrijd die al enkele jaren binnen de AP werd uitgevochten.
De liberale stroming binnen de AP verzet zich tegen de samen-
werking met de MHP en MSP, die immers een verdere integratie van
Turkije met de EEG trachten te blokkeren. Een dergelijke stroming
zou waarschijnlijk ook de steun krijgen van de rechtervleugel van
de CHP, die de laatste maanden steeds duidelijker laat blijken deze
militaire coup zeer funktioneel te vinden.” Bovendien is de kans
vrij groot dat een deel van de leiding van de Tirk I§ een dergelijke

90, Newsweek, 22-9-°80, pp. 12/15. 92. Voor een profiel van Ozal zie:
91. Dit loondiktaat had betrekking Financial Times Survey Turkey,

op de arbeiders voor wie in september  21-1-'80, p. 13.

de CAO-onderhandelingen liepen. In 93, De belangrijkste vertegenwoordi-
Turkiie worden CAQ’s per twee jaar ger van de rechtervieugel van de CHP,
afgesioten, wat betekent dat de 70% oud-minister van buitenlandse zaken
stijging per september 1980 feitelijk Giines, verdedigt binnen de Raad van
ruim een halvering betekent, gezien Europa op dit moment het militaire
de inflatie van zo'n 90% gemiddeld bewind in Turkije.

per jaar over 1979/80.




ontwikkeling zal gaan steunen. Deze federatie heeft de laatste jaren
steeds vaker het initiatief aan de DISK-bonden moeten laten, en
door zich aan te sluiten bij deze nieuwe politieke stroming krijgt
de federatie weer kontakt met het nieuwe machtscentrum in
Turkije. Van de scherpe konfrontatie tussen leger en ondernemers
enerzijds en de DISK anderzijds kan de Tiirk I gebruik maken om
als ‘redelijk alternatief’ en als geaccepteerde vakbond z’n verloren
gegane positie weer terug te veroveren. Het feit dat de huidige
sekretaris-generaal van Tiirk I§ binnen het huidige militair regiem
als minister van sociale zaken fungeert lijkt een eerste stap in die
richting.

Voorlopig is het echter nog niet zover. De nieuwe politieke koalitie
moet zich nog uitkristalliseren en de militairen zullen dus voorlopig
wel aan de macht blijven om de uvitvoering van het IMF-programma
te garanderen. Dat dat gebeurt door middel van arrestaties op grote
schaal, systematische martelingen van tegenstanders, van gevangenen,
enzovoort dringt ook steeds meer tot de Westerse pers door.

Konklusies

Uit het bovenstaande zal duidelijk geworden zijn dat de invloed
vanuit het buitenland op de herstrukturering van de Turkse
ekonomie groot geweest is. De Amerikaanse ekonomische hulp
speelde een doorslaggevende rol bij de mechanisering van de
landbouwsektor. Het buitenlandse bedrijfsleven heeft een grote
invloed op de moderne sektoren van de industrie en op de
struktuur van de im- en exporten van Turkije. Deze buitenlandse
invloed resulteerde in een toenemende integratie van belangrijke
delen van de Turkse ekonomie in de wereldekonomie, een proces
dat nog werd versterkt door de voorwaarden die internationale
organisaties als het IMF en de OECD aan hun hulpprogramma’s
stelden.

Dit proces van internationalisering heeft grote invloed gehad op de
sociale en politieke ontwikkelingen in het land. De mechanisering
van de landbouw resulteerde enerzijds in het ontstaan van-een
groep van rijke, moderne boeren met belangen in de exportsektor,
anderzijds in de uitstoot van arbeidskrachten en het ontstaan van
een omvangrijke stroom trekarbeiders naar de grote steden en
Europa. In de industriéle sektor resulteerde de internationalisering
in een versterking van de positie van de grote, aan buitenlands
kapitaal gelieerde ondernemers ten koste van de nationale
ondernemers en handelaren.

Zoals in de Inleiding al is gezegd is de internationale invioed zeker
niet de allesverklarende faktor bij het analyseren van de sociale en



politieke ontwikkelingen in Turkije; interne faktoren zijn van even
groot belang en zullen dus ook zeker in een meer komplete analyse
betrokken moeten worden.

Het uitvoeren van het IMF-programma zal de internationalisering
van de Turkse ekonomie versnellen. Dat betekent een verdere
integratie met de EEG, zonder dat de EEG daarvoor enige ’
koncessie hoeft te doen. Op die manier kunnen EEG-landen een
visumplicht voor Turken invoeren om het aantal trekarbeiders
terug te dringen, terwijl tegelijkertijd Turkije gedwongen wordt de
handel met Europa te liberaliseren.

Deze ontwikkelingen zullen een verdere herstrukturering van de
Turkse ekonomie tot gevolg hebben. De tolmuren verdwijnen, de
staatsbedrijven worden gekommercialiseerd en een belangrijk deel
van de nationale industrie zal worden weggekonkurreerd vanuit
Europa. Alleen de dochters van multinationale ondernemingen en
de daaraan gelieerde bedrijven zullen zich weten te handhaven. Het
ziet er echter naar uit dat juist de vertegenwoordigers van die groep
zich — via het leger — van de ondersteuning van de staatsmacht
hebben voorzien.

Op die manier zal Turkije zich (weer) ontwikkelen tot een echt lage
lonen-land: een loopstop, stijgende prijzen, belastingverhogingen,
faciliteiten voor buitenlandse bedrijven, en militair geweld om het
verzet tegen een dergelijke ontwikkeling te breken.

Het westen ondersteunt een dergelijke ontwikkeling met
omvangrijke hulpprogramma’s. Het geeft echter wel te denken dat
alle omvangrijke hulpprogramma’s (1958-1970-1978/9) steeds
gevolgd werden door een militaire coup (1960-1971-1980).
Blijkbaar zijn de voorwaarden die aan dergelijke hulpprogramma’s
gesteld worden zodanig dat alleen het leger de daarop volgende
tegenkrachten in bedwang kan houden.

Over imperialisme, ontwiklkelingshulp en internationalisatie
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