1o

' De sﬁnger-van Tinbergen

Marcel Boumans*

bp 29 dcccmber 1930.werd de Econometric Society opgericht. Het doel van deze
vereniging was 'een unificatie van de theoretisch-quantitatieve en de empirisch-
quatitatieve benadering van economische problemen', een benadering 'dominant

.in de’ natuurwetenschappen' (Econometrica 1933, 106). De van oorsprong

natuurkundige Tinbergen ontdekte in hemzelf de Econometrist en heeft van begin
af aan een invloedrijke rol binnen deze vereniging gespeeld. Eén van de
initdatiefnemers en oprichters was Ragnar Frisch. Samen kregen zij in 1969 de
Nobelprijs voor de Economie. De prijs werd aan hen toegekend 'voor hun werk
aan de ontwikkeling en de toepassing van dynamische modellen voor de analyse
van economische processen.’ In zijn rede bij de vitreiking van de prijs voegde
Erik Lundberg hier aan toe:
Hun doel was de economische theorie een wiskundige strengheid te verschaffen en het in
een vorm e gieten die empirische quantificatic en een statistische toetsing van de hypo-
thesen mogelijk maakt. Het was essentieel om aan het vage, meer 'literaire’ soort
economie te ontkomen (Lundberg 1970, 192).

Deze prijs was de eerste Nobelprijs in de economie en werd toegekend aan twee
econometristen.! Naar mijn idee is dit niet toevallig, maar kenmerkend voor de
opvattingen die gehuldigd worden over wat wetenschappelijk is. Als weten-
schappelijk wordt meestal aangemerkt natuurwestenschappelijk, dat wil zeggen,
zoals er gedacht en gedaan wordt in de natuurwetenschappen, in het bijzonder de
fysica. Toen het idee van een Nobelprijs voor de Economie voorgesteld werd aan
de Zweedse Academie, was er een zeker scepsis onder enkele natuurwetenschap-
pers in de Academie ten aanzien van het idee van een nieuwe prijs. Gedeéltelijk
vanwege een algemene afkeer om de Nobelprijzen uit te breiden naar nieuwe ge-
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1 In feite is deze prijs geen echte Nobelprijs. Ter gelegenheid van haar driehonderjarig
bestaan, in 1968, installeerde de Sveriges Riksbank ‘'De Centrale Bank van Zweden Prijs ter
nagedachtenis aan Alfred Nobel'. De prijs wordt wel nitgereikt op basis van dezelfde regels
en principes die gelden bij de originele Nobelprijzen worden gehanicerd, (Lindbeck, 1985,
37

TPE 13e jaargang nr 3 1990 50-65



e

Slinger van Tinbergen 51

bieden,gedeeltelijk vanwege twijfels of een sociale wetenschap als economie
‘wetenschappelijk' genoeg zou zijn om een prijs te waarborgen die evenredig is
aan de prijzen in de ‘harde wetenschappen' als fysica en scheikunde (Lindbeck
1985, 37-38).

De Econometrie voldeed blijkbaar, meer dan elke (andere) economische theorie,
aan de criteria van een 'harde wetenschap',

Voor Tinbergen was wetenschap op zich zelf niet het uiteindelijke doel.
Wetenschap diende tot het oplossen van maatschappelijke en politieke pro-
blemen. Maar deze 'hardé wetenschap', door hem zelf ooit eens 'de
ingenieurswetenschap der econometrie’ genoemd, was wel geschikt om er
beleidsvorming op te baseren. Gedurende het interbellum, de periode die ik hier
beschouw, bestond zijn econometrisch werk voornamelijk uit conjunc-
tuuronderzoek. Het doel van conjunctuurcnderzoek was aan te geven hoe de
conjunctuurgolven, die nadelige gevolgen hebben voor de werkgelegenheid,
gestabiliseerd konden worden. Tinbergen verwerkte deze inzichten onder andere
in het Plan van de Arbeid.

Om de problemen van de conjunctuurpolitiek op te lossen moest volgens hem in
de eerste plaats de economische wetenschap gemodemniseerd worden. Bestaande
theorie#n waren volgens hem (nog) miet geschikt voor het ontwerpen van een
adequate conjunctuurpolitiek. Moderniseren betekende het verwetenschappelijken
van theorieén, In de geest van die tijd, namelijk het logisch-positivisme, bete-
kende dat het mathematiseren van thecrie#n2. Het mathematiseren diende, in de
zelfde peest, ook een tweede doel, namelijk het neutraal maken van theorieén.
Moderne economie moest 'volledig belangeloos', 'zonder politicke, sociale of
nationalistische vooringenomenheid' zijn (Econometrica 1933, 106). Ik zal echter
trachten zan te tonen dat dit neutrale programma van Tinbergen in wezen een eli-
tair programma is dat past binnen de traditie van de technocratie.

Elite wordt hier opgevat als de deelgroep die de rol opeist de geboden - die de
structuur, functies of ontwikkeling van de grotere samenleving (of een deel er-
van) bepalen - te kennen, te verwezenlijken of te handhaven (Thoenes 1969, 5).
Tinbergen stond een economische raad voor ogen die de politieke lijn zou uitstip-
pelen. Deze raad mocht alleen uit experts - en niet uit leken - bestaan. Deze ex-
perts zouden hun beleid baseren op een combinatie van feiten en begrip, waar
leken slechts geleid zouden worden door hun vooroordelen en belangen.
Vanwege de specifieke samenstelling van deze raad past het programma van
Tinbergen in een technocratische samenleving. Technocratie wordt hier opgevat
als het systeem van beleidvoering waarbij experts grote macht ontlenen aan hun

2 Het logisch-positivisme i3 de wijsgerige stroming waarin alle problemen van mens en
samenleving in principe door de wetenschap oplosbaar geacht worden. Men paat daarbij uit
van ecn empirische kennisopvatting en hanteert de wiskunde als instrument.
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specificke en soms zeer gespecialiseerde kennis van zaken. Deze invloed wordt
ondersteund door de algemene overtuiging dat het beleid een wetenschappelijke
grondslag behoeft en dat bij de beleidvoering zoveel mogelijk quantificeerbare
maatstaven moeten worden gehanteerd (van Doorn 1981, 135). De experts,
waarop Tinbergen doelde, begrijpen de samenleving zoals ingenieurs een ma-
chine begrijpen. Tinbergen interpreteerde de conjunctuurschommelingen als de
bewegingen van ¢en slinger.

* In paragraaf II geef ik de betekenis en omschrijving van het door mij gehanteerde
begrip programma. Hieruit volgt een selectie van de publicaties van Tinbergen uit
de jaren dertig. In paragraaf ITI wordt vervolgens vit deze publicaties het pro-
gramma van Tinbergen gedistilleerd. In paragraaf IV wordt ten slétte het pro-
gramma samengevat en worden enkele conclusies getrokken,

1 Betekenis en omschrijving van het begrip
programma

Technische en wetenschappelijke ontwikkelingen leiden tot het ontstaan van
nieawe disciplines. Ze worden geinstitutionaliseerd en gerechtvaardigd door de
oprichting van wetenschappelijke verenigingen, en door het uitgeven van jaar-
boeken en periodieken.

Een van de belangrijkste aspecten van instituticnalisering is het opstellen van een
programma door een groep geestverwanten, mensen die elkaars werk en
motieven herkennen3. Vobr institutionalisering is iedere bijdrage aan het veld nog
welkom, Het veld is immers niet nauw omschreven. Door het opstellen van een
programma is echter het veld vast komen te liggen en kan er een scherp onder-
scheid gemaakt worden tussen enerzijds 'deskundigen’ en 'specialisten’, en an-
derzijds 'leken’ en ‘amateurs’. De criteria die bepalen wanneer iemand behoort
tot de professie worden binnen het programma vastgelegd. Een voorbeeld van
zo'n criterium is het al dan niet gevolgd hebben van een erkende opleiding.

Als gevolg hiervan bevatien de periodieken, die ter rechtvaardiging 'van de
nieuwe discipline uitgegeven worden, artikelen van twee scherp te onderscheiden
soorten. Allereerst bevatten ze artikelen en studies van een beperkte, technische
en specificke aard, die de problemen binnen de discipline behandelen. Daarnaast

3 Het begrip ‘programma’ is nauwer verwant aan het begrip 'paradigma’ van Thomas Kuhn
dan het begrip ‘onderzocksprogramma’ van Imre Lakatos. Naast 'het geheel van theoriegn,
filosofische vitgangspunten, waarden en illustratieve voorbeelden’, met andere woorden het
geheel van groepsovertuigingen' (Kuhn 1979, 234), wil ik ook aandacht schenken aan het
overtuigen van anderen, (nog) niet tot de groep behorenden. Ock onderwijsprogramma's
vallen onder dit bredere programma,



| S]mger van'll 'mbergen'_ " | 53

zijn er artikelen en essays met een missionaire aard, die zich niet alleen richten tot
de technici binnen het veld, maar ook tot het bredere publiek (Lilienfeld 1978, 1).
Ook de taal die men in beide scorten hanteert loopt uiteen.

Het eerste soort publicaties beschrijft het werk dat gedaan moet worden en
gedaan wondt binnen de discipline. De artikelen van tweede soort pogen vervol-
gens de leek viteen te zetten wat de bredere betekenis van dat werk is. Ook de
beoefenaren binnen veld krijgen daardoor het gevoel dat hun werk niet alleen een
technische ' waarde heeft. Hun ontdekkingen en concepties hebben een
maatschappelijke betekenis. '

Naast de missionaire artikelen in de vakbladen is er nog een derde soort publika-
ties: boeken en bloemlezingen, voordrachten en lezingen, Deze zijn geadresseerd
aan het bredere publiek, met als doel hen uiteen te zetten wat de discipline in-
houdt. Dus ook buiten de vakbladen om wordt een poging ondernomen het
lekenpublick te bereiken met missionaire geschriften (Lilienfeld 1978, 2).

Het programma van Tinbergen, nog aangevallen in de dertiger jaren, blijkt na de
Tweede Wereldoorlog tot de dominante programma's te behoren. Een dominant
programma hoeft niet verdedigd te worden. De waarden die het voorstaat zijn
vanzelfsprekend. Geschiedschrijving van de econcmetrie kan van belang zijn om
licht te werpen op de waarden en normen die aan het begin van €en nicuwe
discipline nog duidelijk verdedigd worden, maar die later door hun
vanzelfsprekendheid uit het zicht verdwenen zijn. Daarom zal ik in dit artikel
Tinbergen's vroege werk, dat van de dertiger jaren, bespreken. In het bijzonder
zal ik mijn aandacht richten op de publicaties van de tweede en derde soort,
waarin Tinbergen zijn filosofische en maatschappelijke claims formuleerde.

2 Het programma van Tinbergen

Het programma voor de economie dat Tinbergen in de dertiger jaren ontwik-
kelde, kwam voort uit de doelstellingen die hij formuleerde voor een socialis-
tische economische politiek. Voor een beter begrip van zijn economisch pro-
gramma zal ik eerst ingaan op zijn politicke programma uit die periode (zie-hier-
voor: Blok 1987; Boumans 1989).
In een brief aan F.M. Wibaut verklaarde Tinbergen waarom hij, net afgestudeerd
in de natuurkunde, begonnen was aan de studie van cconomie €n statistiek.
Tot de keuze van die vakken kwam ik door het economisch karakter van vele sosialistiese
hervormingen en door de overtuiging dat de sosialisatie economisch geschoolde krachten
nodig zal hebben voor elke verdere doorvocring (bricf aan Wibaut, 14-9-1926),
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De socialistische economische politiek werd in de twintiger jaren geheel beheerst
door de reformistische hoofdstroom, Centraal in de reformistische economische
analyse stond het begrip rationalisatie. Hieronder werden zowel efficiency-verbe-
teringen in de afzonderlijke bedrijven (door mechanisatie en interne bedrijfsor-
ganisatie) als concentratie van ondernemingen in trusts en kartels aangeduid. De
reformisten geloofden dat de processen die samengevat werden onder het begrip

~ rationalisatie in principe gunstig zouden zijn voor de komst van het socialisme.

De verwezenlijking van het socialisme zou, naast de onvermijdelijke groeiende
politieke macht van dé arbeidersklasse via het algemeen kiesrecht, wat betreft de
economische kant van de zaak in hoofdzaak een kwestie van beheersing van de
rationalisatie zijr. Enerzijds zou dit moeten gebeuren door het geleidelijk wijzigen
van de eigendomsverhoudingen (de eigenlijke socialisatie), anderzijds via een
socialistische vorm van bedrijfsorganisatie. _

Het eindoel van het socialisme, de gesocialiseerde maatschappij, kwam voor
Tinbergen echter steeds verder weg te staan. Voor hem was het socialisme het
meest verkieselijk, omdat het het redelijfkste en rechtvaardigste stelsel vormde,
Hij was, in tegenstelling tot de oudere generaties socialisten, niet van de onver-
mijdelijke komst van het socialisme overtuigd, maar wel van de mogelijkheid om
via wetenschappelijke methoden tot een rechtvaardige en dus socialistische
maatschappij te komen, '

De verwezenlijking van het socialisme zou volgens Tinbergen moeten geschieden
in drie fasen. Ten eerste zou, binnen het raam van het bestaande politiek-
economische stelsel, de economie door de overheid weer op gang gebracht
moeten worden via een programma van openbare werken en uitgavenpolitiek.
Daarbij benadrukte Tinbergen dat de huidige crisis zo emstig was dat de - voor
de vroegere socialisten vanzelfsprekende en onvermijdelijke - komst van het so-
cialisme in gevaar kwam en bepaald niet meer vanzelfsprekend was, als de crisis
zou blijven voortduren.

In de volgende fase, na het herstel van de economie, zou dan via het vergroten
van de planmatigheid de conjunctuur gestabiliseerd moeten worden, zodat ern-
stige crises niet meer zouden kunnen voorkomen. Om dit te bereiken zou een
'socialisatie van de beschikkingsmacht' in plaats van echte socialisatie, voldoende
zijn. De expansie van ondemnemingen en de conjunctuurbeweging zouden zo
kunnen worden beheerst. :

Als laatste fase zag Tinbergen een structurele verbetering en hervorming van het
bedrijfsleven in een richting die al gewezen was door de reeks sociaal-
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democratische rapporten op dit gebied4. De eerste en tweede fase vatte hij samen
onder de benaming conjunctuurpolitiek.

Tinbergen was voornamelijk geinteresseerd in het vraagstuk van de conjunc-
tuurpolitiek: conjunctuurstabilisatie. Hij kende daarbij een grote rol aan de over-
heid toe. Een overheid zou een beter overzicht hebben en derhalve in staat zijn
zakelijker en verstandiger besluiten te nemen, Dat overzicht strekt zich ook uit in
de tijd: de overheid wordt een langer-termijnvisie toegedacht - in elk geval langer
dan particulieren kunnen opbrengen. Zo verwachtte Tinbergen van de overheid
'het georganiseerde verder-vooruitzien' (Tinbergen 1934, 99).

Wanneer men zulke verheven gedachten koestert aangaande de overheid, komt de
vraag op hoe men dan wel denkt over de maatschappij en over de taak van de
economische wetenschap. Tinbergen zag de maatschappij als een doelorganisatie;
de schoonste doelorganisatie is een rationeel ontwerp. Tinbergen stelt dan ook:
'het socialisties productiestelsel is in vele opzichten veel redeliker dan het
bestaande; het moet daarom bewust worden nagestreefd' (Tinbergen 1934, 109),

De wetenschap speelde bij Tinbergen een strategische rol in de vooruitgang - niet
alleen in de technische vooruitgang maar ook in de sociale. De voorhoede functie
die Tinbergen toeckende aan wetenschappers zal blijken inherent te zijn aan zijn
wetenschapsopvatting. ’

Maar Tinbergen was niet tevreden met de bestaande economische wetenschap
waarop hij zijn economische politieck wilde baseren. Ten eerste moest de
economische theorie veel meer empirisch onderbouwd worden. Voor een recht-
vaardige 'huishouding’ waren 'objektieve’ gegevens en maatstaven nodig.

Ten tweede moest de conjunctuurbeweging uit het economisch mechanisme zelf
verklaard worden. Tinbergen onderscheidde twee elementen in de conjunctuur-
schommelingen, De 'van buiten het economische komende oorzaken', die het
mechanisme in beweging zetten, en de 'structuur van het mechanisme', die
bepaalt ‘de wijze waarop het mechanisme ze verwerkt', De van buiten komende
oorzaken zouden zich onttrekken aan de politiek-economische sfeer, maar de
structuur van het mechanisme zoun wel gewijzigd kunnen worden, Op de eerste
plaats door een 'georganiseerde verder-vooruitzien' en op de tweede plaats door
een controle op het "toepassen van nicuwe vindingen'. Ook daardoor zouden
'veel, van wat als "onvoorziene omstandigheden” de gang van zaken tans ver-
stoort, tot meer voorziene gebeurtenissen worden' (Tinbergen 1934, 98-99).

4 Naast het 'Socialisatierapport’ uit 1920 en het rapport 'Redrijfsorganisatic en
Medezeggenschap’ uit 1923 had de SDAP in 1933 een 'opgepoetste’ versie van het
‘Sociglisatierapport’ uitgebracht, waarin niets wezenlijk nienws werd gebracht. (Blok 1987,
19 noot}
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In het hierna volgende zal ik aangeven hoe Tinbergen trachtte tegemoet te komen
aan zijn eisen aan de economische theorie. Van de ene kant speelde zijn fysische
achtergrond daarbij een grote rol, aan de andere kant stimuleerde de oprichting
van de Economeric Society hem in het formuleren van zjn economisch pro-
gramma. Stapsgewijs, in chronologische volgorde, zal ik de ontwikkeling van
zijn programma volgen. Door dit economisch programma was hij in staat zijn

~ visie op de rol van de economische wetenschap en van de econoom in de samen-

leving nauwkeuriger te formuleren.

Kritiek op de economische wetenschap
Vanaf zijn eerste contact met de economische theorie uitte Tmbergen zijn onte-
vredenheid over de toestand waarin hij de economische wetenschap aantrof.
Vergeleken met de namurwetenschappen bevond de economie zich, in zijn ogen,
nog in een zeer primitief stadium, was ze zeker niet geschikt voor beleidsvoering.
Een andere reden voor zijn ontevredenheid was het gegeven dat er zo veel ver-
schillende theoriegn bestonden, Empirisch materiaal zou moeten beslissen over
de vraag welke theorie mocht overleven. Hij was daarom zeer ingenomen met de
oprichting van de Econometric Society. Deze had zich namelijk tot doel gesteld
de kloof tussen theorie en empirie te overbruggen.
Als privaatdocent aan de Universiteit van Amsterdam schreef Tmbergen in 1933
in het Jaarboekje van de Studievereeniging der economische faculteit een ent-
housiast artikel over de oprichting van de Society. Het onstaan van de vereniging
was vooral een gevolg van de leemte die door haar oprichters werd gevoeld
tussen het statistisch onderzoek van economische verschijnselen en het theo-
retisch-quatitatief onderzoek. Deze twee gebieden zouden nog te veel on-
afhankelijk van elkaar werken, tot nadeel van beide. Het bestaan van verschil-
lende theorieén over eenzelfde onderwerp zou er een bewijs van zijn.

Hoe geheel anders is deze toestand bij de exacte natuurwetenschappen! In de sterrenkunde

en de natuurkunde vooral is ecn voortdurend innig kontakt tussen empirie en theorie.

Lieden die een theorie opstellen zonder te letten op het resultaat van het empiries onder-

zoek zijn in die welenschappen onmogelik (Tinbergen 1933d, 120).

Het doel van de vereniging, 'de overbrugging tussen economische-theorie en
empirie', kon volgens Tinbergen slechts bereikt worden met behulp van
wiskundige methoden,
Als meest doelmatige werkwijze beschouwde hij de samenwerking tussen
economen en 'wiskundigen-van-professie’.
Zo zal dus de econometrie de samenwerking van verschillende wetenschappelik gefnteres-
seerden vergen; ook hier schijnt de arbeidsdeling onvermijdelik. Men kan dit betreuren om
het verlies aan universaliteit voor het afzonderlik individu dat er mee gepaard gant; wanneer
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men echter de andere kant beziet, n.1. het feit dat er gemeenschappelijk gewerkt moet wor-
den, is daarin een reden tot vreugde gelegen. Te meer waar men, zoals ik reeds zeide, sterk
de overtuiging heeft dat deze samenwerking tot cen opbleei van de economische weten-
schap zal Ieiden (Tinbergen 1933d, 125-126).

In een voordracht aan de Universiteit van Amsterdam, februari 1933, ontvouwde
Tinbergen zijn visie op wat de methodologie van een moderne economie zou
moeten zijn. -

De methode van onderzoek zou dezelfde moeten zijn als de methode die ge-
hanteerd wordt in de natuurwetenschappen. De economie is echter 'nog in een
stadium dat sommige natuurwetenschappen in de middeleeuwen hebben gehad'.
De oorzaak hiervan zou zijn de gebrekkige en onvoldoende waarneming van de
werkelijkheid, het niet *voldoende kontakt met het object der stelsels zelf'. De
waarneming zou in de economie met grotere mocilijkheden te kampen hebben
dan in de meeste natuurwetenschappen. 'Het experiment en daarmee de isolering
van bepaalde verschijnselen is in veel gevallen uitgesloten' (Tinbergen 1933b,
67-68). :

Het doel van waarnemingen is 'dat men wenst te weten welke de gevolgen zullen
zijn van bepaalde veranderingen in het maatschappelik mechanisme of in de om-
standigheden waaronder dat mechanisme werkt' (Tinbergen 1933b, 66-67). Dit
te weten is belangrijk in verband met een te voeren economische politick. Met
andere woorden, de economische werkelijkheid wordt opgevat als een mecha-
nisme en men probeert na te gaan wat de gevolgen zijn als er veranderingen in dat
mechanisme optreden.

Waarneming is echter niet voldoende om tot het gewenste inzicht te geraken.
Naast waarneming moest men zich ook bedienen van de ‘redenering’, Tinbergen
maakte een onderscheid tussen de deductieve en de inductieve redenering, en
stelde de eerste gelijk met 'het economische gedeelte van de redenering' en de
tweede met de statistische analyse (Tinbergen 1933b, 69).

De stellingen der economie zouden voor ecn overwegend deel afgeleid zijn uit
één centraal principe: het economisch motief, het streven naar een maximale
bevrediging. Naast dit principe berusten algemene stellingen der economie op een
aantal als gegeven aangenomen omstandigheden waaronder zich dit maxit_gurg-
streven voltrekt. Alle economische problemen zijn maximumproblemen met
randvoorwaarden.

FEr zijn grenzen aan de geldigheid der algemene economische stellingen. Voor
bepaalde vraagstukken kunnen de gekozen uitgangsprincipes en gegevens niet
volledig genoeg zijn. Het kan zijn dat ze moeten worden aangevuld met verdere
principes. Het voorbeeld dat Tinbergen geeft, is 'het principe van de menselijke
kortzichtigheid': de mens streeft slechts voor de meest nabijliggende tijd naar
maximale bevrediging.
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Maar aan de geldigheid van het vitgangsprincipe zelf mag niet getwijfeld worden.
Nu is men wel eens in de natuurkunde van onjuiste natnurwetten uitgegaan, maar
deze analogie kan men niet zonder meer doorvoeren:

Twijfel aan het principe van het economisch motief is van een andere orde dan twijfel aan
de wetten van Newton. Het principe van het economisch motief heeft niet uitsluitend be-
trekking op eigenaardigheden van de waargenomen buitenwereld, doch ook op een eigen-
aardigheid van de waarnemers zelf. Het principe van het economisch motief kan, volgens
de mening van Sombart, in tegenstelling tot enig principe van de natuurwetenschappen,
begrepen worden (Tinbergen 1933b, 71-72).
Tinbergen refercert hier aan een onderscheid in kenmogehjkhexd in de natuur-
wetenschappen en de sociaal-culturele wetenschappen, namelijk het verschil
tussen 'Erkliren’ en "Verstehen'. De natuurwetenschappen zijn ten aanzien van
de 'stomme’ natuur met behulp van de natuurwetten slechts tot waarnemende
verklaring in staat, terwijl de verklaringswijze van de wetenschappen van de
historische werkelijkheid verder reikt. De historische werkelijkheid kan namelijk
"van binnen uit' begrepen worden (cf. Goddijn 1980, 69-74).
Onder de inductieve redenering verstond Tinbergen de statistische analyse. Deze
zou men moeten gebruiken 'ten einde vit de gedane waameming te komen tot de
verlangde kennis omtrent de daarachter liggende samenhangen'. Tinbergen
'geloofde’ in gedetermineerde, functionele samenhangen (Tinbergen 1933b, 73-
74).
Tinbergen hechite verder groot belang aan de vorming van doelmatige begrippen.
Bij leken zou er veel misverstand heersen ten aanzien van de betekenis van vet-
schillende economische begrippen. 'Gezien het feit dat juist economie ook door
zovele leken wordt beoefend is dit verschijnsel hier van biezonder heiang
(Tinbergen 1933b, 72).

Het onderzoeksprogramma voor het conjunctuuronderzoek

In zijn inaugurele rede als professor aan de Nederlandse Handelshogeschool te
Rotterdam gaf Tinbergen 'een soort programma, een schets ... van werk, dat hier
nog ligt te wachten' (Tinbergen 1933c, 3). Twee jaar later in het lijfblad van de
inmiddels opgerichte Econometric Society, Economeirica, verscheenhiervan een
uitgebreidere versie. Dit artikel laat zien hoe Tinbergen stap voor stap de proble-
men van de conjunctuurpolitick reduceert tot de problemen van de
'slingerfysica’. Deze reductic leverde hem tevens een criterium op om de
bestaande conjunctuurtheorieén te beoordelen.

Ten eerste maakte Tinbergen een onderscheid tussen exogene en endogene be-
wegingen. Hij beschouwde de corzaak van exogene bewegingen van een niet-
economische, toevallige aard. (Tinbergen 1933a, 97; 1935b, 14). Maar endogene
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bewegingen worden vercorzaakt door economische factoren; zij zijn 'de raderen
van het economisch leven' (Tinbergen 1933a, 23), 'de bouwsteenen van een
quantitatief totaalbeeld van het conjunctuurmechanisme’ (Tinbergen 1935b, p.
14). Het verklaren van het conjunctuurverschijnsel is het beschrijven van een
mechanisme, (Tinbergen; 1933a, 74, 95-96).

Het mechanisme definieerde Tinbergen als het stelsel relaties tussen de variabe-
len, waarvan ten minste een relatie dynamisch moet zijn. Dit stelsel definieert de
structuur van de te beschouwen economische gemeenschap. Zo'n mechanisme
kan bepaalde slingerende bewegingen uitvoeren, die karakteristiek zijn voor het
systeem als zodanig (Eigenschwingungen'). Externe invloeden, ‘impulsen’,
zorgen ervoor dat het mechanisme andere bewegingen laat zien. Onder

‘impulsen’ verstond Tinbergen de beginvoorwaarden van de variabelen -

vergelijkbaar met de stoot die een beweging van een slinger veroorzaakt - df de
veranderingen van de co&fficienten in de vergelijkingen
Ten tweede maakte Tinbergen een onderscheid tussen de mskundlgc vorm van
het mechanisme, de vergelijkingen die het definiéren, en de economische
betekenis van deze vergelijkingen. Alleen de wiskundige vorm was van belang.
De wiskundige vorm bepaald de aard van de mogelijke bewegingen, de economische
betekenis is hier niet van belang (Tinbergen 1935a, 242).
L
De volgende stap in zijn artikel van 1935 was een 'overzicht van belangrijkste
dynamische relaties die er bestaan in het werkelijke economische leven en die
gekozen kunnen, of moeten, worden als uitgangspunt voor een adequate con-
junctunrtheorie’ (Tinbergen 1935a, 243). Hij behandelde alleen die relaties die
geverifieerd waren door statistisch onderzoek.
Het criterium, dat hij hanteerde, om stelsels van deze relaties te becordelen is de
mate waarin ze gesloten zijn. Onder een gesloten stelsel verstond hij een stelsel
vergelijkingen dat evenveel variabelen als vergelijkingen bevat, Daarnaast moet
de vorm van de vergelijkingen zo eenvoudig mogelijk zijn, het stelsel moet
namelijk oplosbaar zijn. Alleen zo'n gesloten systeem verdient de naam
'conjunctuurtheorie’”:
echier, ‘open’ systemen kunnen geen theoriegn vertegenwoordigen, daar ze geen voiledlg
siglsel hypothesen geven dat de beweging van de variabelen bepaalt Vele literaire theo-
rie#n schifnen onder deze categorie te vallen, in zoverre dat zij niet alls relaties helder
aangeven die noodzakelijk of impliciet zijn (Tinbergen 1935a, 242-243).

'Om de gulden middenweg tussen de complexiteit van de reéle wereld en de een-
voud van een hanteerbare theorie t¢ vinden' moesten de elementen van het
economisch leven gegroepeerd worden. Deze groepering heeft haar statistische
tegenhanger in de berekening van indexcijfers en is karakteristick voor wat
Ragnar Frisch de 'macrodynamische’ economie noemde,
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Het criterium waaraan een conjunctuurtheorie moest voldoen, kan dus als volgt
worden samengevat: een gesloten stelsel van eenvoudige macrodynamische
wiskundige vergelijkingen, waarvan de vergelijkingen statistisch geverifieerd
zijn, en het stelsel oplosbaar is.
Op grond van dit criterium werden enkele 'literaire’ theorie€n beoordeeld en te
'zacht' bevonden. De 'systemen' van Hayek en Keynes waren in Tinbergen's
ogen open systemen. Het aantal variabelen waarnaar verwezen wordt is groter
-dan het aantal relaties die expliciet en nauwkeurig worden gegeven. Een poging
tot een wiskundige vertaling leidt tot onopgeloste problemen, waarschuwde
Tinbergen. Maar ook deze theorie&n zouden hun waarde hebben, mits wiskundig
vertaald: S N
- Men kan niet ontkennen dat er vele originele en weardevolle suggeslics gemaakt zijn en,

door de verschillende veronderstellingen en relaties met wiskundige nauwkeurigheid weer te

geven, kan men bijdragen tot een beter begrip van de onopgeloste problemen (Tinbergen

1935a, 264).

Gelukkig waren er ook theorieén die wel voldeden aan de eis van een wiskundig
geformuleerde macrodynamisch gesloten systeem. De eerste theorie die hieraan
voldeed, was volgens Tinbergen, die van Kalecki in Proba Teorif Konjunktury
(1933), dat Iater in een Engelse vertaling verscheen als: 'A Macrodynamic
Theory of Business Cycles" (Econometrica, 1935). Een paar maanden later ver-
scheen 'Propagation Problems and Impulse Problems in Dynamic Economics'
van Frisch. Beide theorie#n werden gepresenteerd tijdens de bijeenkomst van de
Econometric Society in 1933 te Leiden. Ook eigen theorieén bleken aan het cri-
terium te beantwoorden.

Conjunctuurpolitiek: het bedwingen van de slinger
Het uiteindelijke praktische doel van alle conjunctuurtheorie en conjunctuuronderzoek is
naturlijk het helpen oplossen van de vraagstukken van de conjunctuurpolitiek (Tinbergen
1935a, 303).
Deze vraagstukken kunnen, volgens Tinbergen, teruggebracht worden tot
‘variatieproblemen’. Elke vorm van conjunctuurpolitiek beschouwde hij als een
variatie van enkele constanten van een 'conjunctuurgolfschema’. Ze zouden tot
dezelfde klasse behoren als die van 'slingerfysica':
Enkele van deze problemen zijn analoog aan ‘schokproblemen’ in de slingerfysica; een an-
der deel kan vergeleken worden met het probleem van het veranderen van de lengte van een
slinger. Een derde categorie bestaat uit het verplaatsen van het draaipunt van de slinger
(Tinbergen 19353, 303).
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. Uit de 'slingerfysica’' volgde drie mogelijke variaties: 1. variatie in de begin-

voorwaarden, 2, variatie van de co&fficiénten in de vergelijkingen, en 3. variatie
of toevoeging van een term in een of meerdere vergelijkingen. Deze variaties
zouden dan een van de volgende vier aspecten van een golfbeweging beinvioe-
den: de amplitude, de fase, de periode of de dempingsgraad. Elke politicke dis-
cussie zou hiermee rekening moeten houden:

In gewoonlijke discussies over konjuktuurpolitick wordt dit zelden erkend, omdat vaak

alleen met directs effecten rekening gehonden wordt (Tinbergen 19353, 306).
Om te kunnen bepalen welke politick de optimale is, zou men, volgens
Tinbergen, over een ofelimiteitsfunctie moeten beschikken. Dan zou men kunnen
vitrekenen voor welke politiek er een maximum van de ofelimiteitsfunctie bereikt
kan worden. Tinbergen beaamde echter dat op dat moment elke praktische
berekening van dit soort nog onmogelijk was. Hij ging er vanuit dat stabilisatie
van konjunktuurgolven de optimale politiek is. Stabilisatie zou verkregen kunnen
worden door reductie van de amplitude of de periode, of door toename van de
demping, of deor een combinatie van deze drie.

De rol van de economie in de maatschappij
Welke rol de economische wetenschap moet spelen in de maatschappij en hoe zij
zich daartoe moet ontwikkelen, heeft Tinbergen uiteengezet in een voordracht
voor de Teyler's Stichting te Haarlem op 25 november 1939. Tinbergen beoogde
een 'wetenschappelijke moderne economie’, die 'in toenemende mate de bein-
vloeding van het maatschappelijk leven zal weten te richten' (Tinbergen 1939,
150).
Echter, zover was het nog steeds niet. Het stadium waarin de economische
wetenschap zich in 1939 bevond, was geenszins bevredigend. Vergeleken met de
natuurwetenschappen verkeerde het nog 'in het beginstadinm van een werkelijk
bruikbare wetenschap'. In het bijzonder, men maakte nog te weinig gebruik van
de mogelijkheid om bepaalde stellingen door waarnemingen te toetsen. Dit zou
namelijk kunnen voorkomen dat er zo veel verschillende opvattingen z1_|n
(Tinbergen 1939, 144). .
In allerlei zeer belangrijke vraagstukken is er nog geen eenheid van opvatting onder de
economen zelf. Dit heeft tot gevolg, dat de wetenschap der economie in veel mindermate
dan andere wetenschappen gezaghebben kan optreden bij de bespreking van bepaalde
maatschappelijke vraagstukken (Tinbergen 1939, 148-149),
Daarvoor gaf hij de volgende redenen: -
(2) De economie behandelt vraagstukken waarbij de belangen van velerlei perso-
nen en grocpen van personen direct betrokken zijn. Dit leidt onwillekeurig tot het
meepraten van vele leken over economische vraagstukken. Nu is dat niet altijd
alleen een nadeel. In de astronomie zijn soms door leken nuttige bijdragen
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geleverd. Het moet echter gekanaliseerd worden. Deze leken moeten zien dat zij
waardevolle bijdragen kunnen leveren wanneer ze zich beperken tot het gebied
dat het hunnen is, Het typische werk van de sociaal-econoom, nl. het overzien
van het geheel der betrekkingen is echter een speciaal vak, waaraan zij niet kun-
nen meedoen op grond alleen van het feit dat zij economische belangen hebben,

(b) De economie is een nog betrekkelijk jonge wetenschap. Zij bevindt zich ook
daardoor nog wat te veel in een Middeleeuwse stadium van zweren bij de tekst

.van meesters en het te weinig waarnemen van de feiten.

{c) De stof van de-economie is ingewikkeld. D.w.z. er spelen altijd een groot
aantal veranderlijken een rol bij. Diepzinnig is ze niet, maar ze eist een zeer goede
administratie. Ze is te vergelijken met. de meteorologie. “ss Om zulke
ingewikkelde vraagstukken met succes op te lossen is samenwerking van vele
personen nodig, Er zijn instituten nodig; losse personen kunnen die taak niet vol-
brengen. In dit opzicht geeft de gemeenschap de economische wetenschap, naar
het mij voorkomt, nog aanmerkelijk minder kansen dan de natuurwetenschappen.
(d) Tenslotte is de onderlinge verhouding van de bedrijfseconomie en de sociale
economie misschien niet geheel juist. Een grotere plaats moet waarschijnlijk aan
de bedrijfseconomie wel worden ingeruimd in deze zin dat meer bedrijfsecono-
mische feiten in de sociaal-economische analyse moeten worden gebruikt. Dit
voert bijna terug tot punt (a) {Tinbergen 1939, 149-150).

Samengevat, stond Tinbergen dus de volgende ideale econoom en modeme

economie voor ogen:

»  de deskundige econoom die onafhankelijk en belangeloos het geheel overziet
in plaats van de leek die een beperkte visie heeft vanwege z'n belangen en
politieke voorkeuren;

¢ een moderne, dat wil zeggen inducticve, unificerende én quatitatieve
wetenschap gestoeld op feiten in plaats van vage, intuitieve kennis gebaseerd
op autoriteiten.

De economische raad .
Conjunctuuronderzoek maakte het, volgens Tinbergen, ‘'mogelik dat de gevolgen
van genomen of te nemen regeringsmaatregelen nauwkeurig bekend worden, en
dat de wenselikheid van het al of niet bestendigen resp. doorvoeren van zulke
maatregelen op de juiste wijze wordt beoordeeld' (Tinbergen 1931a, 705). De
organisatievorm van het economisch leven die Tinbergen voor ogen stond was
een planeconomie.

En het komt mij voor, dat de waarborgen bestaan, dat bij een goed georganiseerde plan-

huishonding het aantal vergigsingen 20 gering is in vergelijking tot tans, dat daardoor de

gevolgen over het geheel genomen minder ernstig zuflen zijn. Men kan n.l. door het
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kleiner aan[tlal mensen dat dz bewreffende beslissingen te nemen heeft in ecn planhuishon-
ding een gemiddeld hoger peil van deskundigheid bij deze groep bereiken dan wanneer men
veel meer mensen nodig heeft, waaronder noodzakelik ook minder bekwame figuren zullen
moeten voorkomen (Tinbergen 1932a, 53).
Tinbergen dacht hierbij aan een economische raad (Tinbergen 1932b, 8). De
planmatigheid zou viteindelijk niet beperkt moeten blijven tot ecen natie.
Tinbergen hoopte op een 'planmatig producerende wereldgemeenschap', die pas
dan 'volmaakt zou zijn, wanneer ze niet alleen de produktie in één tak als de
landbouw, doch de gehele preduktie (waaronder ook distributie) organiseert en
eveneens b.v. de mensen verplaatst naar de pickken op aarde, waar ze het
geschikst kunnen produceren en hen wellicht anders verdeelt over de verschil-
lende takken dan nu het geval is' (Tinbergen 1931b, 312)."

3 Conclusies

Tinbergen hield zich in de dertiger jaren bezig met conjunctuuronderzock. Het
doel van dit onderzoek was het verklaren van de golfbewegingen van econo-
mische variabelen door het aangeven van het mechanisme. Dit mechanisme, dat
hij definieerde als een gesloten stelsel van vergelijkingen, beschrijft de’ saructuur
van de te beschouwen economische werkelijkheid. Tinbergen vergeleek dit
mechanisme met een slinger. Een ongestoorde slinger kan bewegingen uitvoeren
die karakteristiek voor het systeem zijn. Op basis van dit conjunctuuronderzock
kan een te voeren economische politiek uitgestippeld worden.
Conjunctuurpolitiek betekende voor Tinbergen de variatie van enkele constanten
in een stelsel vergelijkingen,

Het programma van Tinbergen in de dertiger jaren is dus een programma wasrin
de samenleving wordt beschouwd als een gesloten systeem. Dat wil zeggen, hij
geloofde in de mogelijkheid dat de samenleving in een logisch gesloten model
gepropt kon worden, dat vervolgens gemanipuleerd kon worden. Op basis van
technische kennis van zulke systemen ontleende een economische raad het recht,
vanuit een positie buiten en superieur aan dat systeem, de samenleving te sturen
en te controleren. L
Tinbergen maakte hierbij een onderscheid tussen experts en leken. De leek wordt
geleid door zijn belangen en is daarom niet in staat een onbevoorocrdeelde visie
te ontwikkelen. Daartegenover baseert de expert zijn kennis op een combinatie
van feiten en een dieper inzicht van de economische principes. De economische
raad moest daarom samengesteld worden uit deze experts. Dit privilege aan ex-
perts om een economische raad te vormen maakt Tinbergen's programma elitair.
In het bijzonder is het een technocratische elite daar deze experts beschikken over
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een specificke kennis. Buitengesloten worden onder andere de 'literaire’
economen. Hun inzichten zijn niet volledig. Alleen zij die in staat zijn een beeld
van de maatschappij te geven als een gesloten systeem, dat wil zeggen, in staat
zijn de maatschappij in een logisch gesloten theoretisch model te passen, en die
op basis van technisch werk en ontdekkingen van zulke systemen hun expertise
gedemonstreerd hebben, tonen in staat te zijn controle op deze maatschappij uit te
oefenen.
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