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De relatic tussen werk en welvaart staat momenteel in Nederland in het middelpunt van
de economische en politicke belangstelling. Sociale zekerheid en arbeidsparticipatie
vormen daarbij de sleutelbegrippen. Maar het gaat om nog veel meer. De opbouw van
onze welvaartsstaat is gepaard gegaan met een proces van socialisering en individuali-
sering. Dankzij de enorme stijging van de arbeidsproduktiviteit, meer dan een verdrie-
voudiging in de afgelopen veertig jaar, is werken niet langer voor iedereen een levens-
noodzaak. De zorgzaamheid van onze samenleving heeft tot stand gebracht dat degenen
die fysiek of geestelijk niet in staat zijn om betaald werk te verrichten, of degenen die na
een werkzaam leven van een onbekommerde levensavond willen genieten, niet langer
op naastenliefde of eigen spaarcenten zijn aangewezen, maar op collectieve voorzienin-
gen kunnen rekenen. Dit heeft verschuivingen in de beleving van werken en welvaart
teweeg gebracht. Niet langer dient het werk primair om in de noodzakelijke levensbe-
hoeften te voorzien, maar veeleer zijn de kwalitatieve aspecten van het werken zelf van
belang geworden in de relatie tussen werk en welvaart.

Dit neemt niet weg dat de peldelijke beloning voor het werk nog steeds cen bepalende
rol vervult in de keuze voor deelname aan het arbeidsproces. Dit typeert de huidige
problematiek omtrent arbeidsparticipatie en sociale zekerheid in Nederland. Vanuit een
op poede collectieve verantwoordelijkheid gebaseerd engagement is een stelsel van so-
ciale zekerheid opgebouwd dat aan de zwakkeren in de samenleving de gelegenheid
biedt om hun graantje van de welvaart mee te pikken zonder in deemoedige dankbaar-
heid het hoofd te hoeven buigen. Deze collectieve zorg siert de modeme welvaartsitaat,
maar de prijs daarvan is de afgelopen jaren wel hoog geworden nu het beroep op de
sociale zekerheid veel uitgebreider is dan de ontwerpers van dit stelsel hadden Vermoed.
Het grote beroep op de sociale zekerheid heeft er toe geleid dat het een kostbaar stelsel
is geworden, waarbij deze kosten op de schouders van de werkenden drukken. Dit
heeft weer geresulteerd in een ontmoediging om aan het arbeidsproces deel te nemen,
zodat de arbeidsparticipatie -het aandeel van de bevolking tussen 15 en 65 jaar dat be-
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taald werk verricht- is pedaald en daarmee het produktieve draagvlak van de economie
is versmald. Aldus is er sprake van een negatieve spiraal, waarbij de dalende arbeids-
participatie een steeds groter beroep op de sociale zekerheid oproept.

Deze vervelende situatie heeft veel economen tot creativiteit aangezet om maatregelen te
bedenken om de spiraal te doorbreken. Gedacht is aan maatregelen ter verlaging van de
minimumloonkosten, of aan een verhoging van het netto minimumicon zonder dat de
minimumloners voor de werkgevers dunrder worden. Ook zijn ingrepen in de WAO
voorgesteld, zodat het beroep op deze vorm van sociale zekerheid sterk zal afnemen.
Zonder de merites van al deze voorgestelde maatregelen te willen ontkennen, dient ge-
zegd te worden dat ze toch meestal ecn particel karakter dragen en voorbij gaan aan de
complexe samenhangen die er tussen het stelsel van sociale zekerheid, de werking van
de arbeidsmarkt en de economische bedrijvigheid bestaat. o

Dit artikel poogt deze complexe samenhangen te verduidelijken aan de hand van een
schema waarin de arbeidsparticipatie centraal staat. Hiermee worden de verschillende
declproblemen in een kader geplaatst en worden de aangrijpingspunten voor mogelijke
beleidsmaatregelen aangegeven. Onze empirische kennis over dit samenstel van relaties
is echter nog verre van compleet. Tegen deze achtergrond wordt zowel een overzicht
gegeven van reeds verworven kennis op dit gebied, met name met betrekking tot de
vraag of de uitkeringen dan wel de kosten het best als instrument kunnen worden benut
om via de arbeidsmarkt het beroep op de sociale zekerheid terug te dringen, alsook de
onderzoeksvragen die nog open staan. Er blijkt nog veel te onderzoeken, terwijl het
zelfs niet vaststaat dat een verhoging van de arbeidsparticipatie vanuit het oogpunt van
welvaart en welzijn perse noodzakelijk is. Eerst schetsen wij in een kort aide-memoire
de toename van het bercep op de sociale zekerheid in de afgelopen petiode.

Tabel 1: De volume-ontwikkeling van de verschillende uwitkerings-
regelingen, 1975-1988 (in 1000 uitkeringsjaren)

1975 1980 1985 1988

AOW/AWW 1321 1448 1952 2059
Ziektewet 280 306 257 254
AAW/WAO 312 608 698 740
Werkloosheidsregelingen 197 240 659 601
(WW, WWV, RWW etc.)

Bijstand (ex. RWW) 229 162 206 216
Totaal 2339 2764 3772 3910

Bron: Financiéle Nota Sociale Zekerheid 1990, 1989, 8.
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1 De groei van de sociale zekerheid in Nederland

Zoals vermeld is de sociale zekerheidssector in Nederland gedurende de laatste decennia
sterk gegroeid, zowel met betrekking tot het aantal nitkeringstrekkers als met betrekking
tot de uitgaven voor sociale zekerheid. De ontwikkeling van de volomina in de verschil-
lende uitkeringsregelingen is weergegeven in tabel 1. Het beroep op de sociale zeker-
heid is sterk toegenomen sinds 1975, waarbij vooral de groei in de aanspraak op de ar-
beidsongeschiktheidsregelingen (meer dan een verdubbeling) en de werkloosheidsrege-
lingen (meer dan een verdrievoudiging) opvallend is.

De vitgaven aan de sociale zekerheid zijn in Nederland sinds 1970 toegenomen van
20,8 % van het bruto binnenlands produki (BBP)} tot 30,7 % in 1988, waarbij moet
worden opgemerkt dat de top van het aandeel van deze vitgaven in het BBP in 1983
(33,9 %) werd gepasseerd. Internationaal scoort Nederland hoog met een dergelijk
aandeel van de uitzaven aan de sociale zekerheid en ons land is in 1988 zelfs de koplo-
perin de EGL.

Figuur 1: De wig (sociale premics van werkgevers en sociale plus
directe belastingen van werknemers) in Nederland als
percentage van de bruto [oonkosten, 1975-1988.
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1 Hierbij moet worden opgemerkt dat er in Nederland reiatief veel belastingen en premies over
sociale uitkeringen worden afgedragen. Wanneer men dan ook de ntelto uifgaven ann sociale
zekerheid bekijkt, worden de verschillen tussen Nederland en andere EG-landen Keiner.
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De financiering van de toegenomen uitgaven aan de sociale zekerheid, leidde tussen
1975 en 1983 tot een sterke toename in de wig: het verschil tussen netto loon en de
loonkosten. Figuur 1 laat de ontwikkeling van de wig, uitgedrukt als percentage van de
bruto loonsom, zien voor de periode 1975-1988. Deze wig vervult, zoals we in de vol-
gende paragraaf zullen zien, cen belangrijke rol in de relatie tussen sociale zekerheid, de
arbeidsmarkt en de invloed die hiervan uitgaat op de economische bedrijvigheid.

2 Arbéidspairticipatie als centraal thema

De centrale plaats van de arbeidsparticipatie -gedefinieerd als dat deel van de bevolking
tussen de 15 en 65 jaar dat betaald werk verricht- binnen deze problematiek wordt in het
schema in figuur 2 in kaart gebracht. De rechthoeken in het schema representeren de
belangrijkste endogene grootheden in dit stelsel van samenhangen. Deze vormen de uit-
komst van het economisch proces, waarop het beleid zich richt. In de ruitvormige figu-
ren in het schema staan de mogelijke aangrijpingspunten voor het beleid. De pijlen ge-
ven de beinvlioedingsrichting weer, waarbij de dikke pijlen de spiraal van sociale zeker-
heid en arbeidsparticipatie uitbeelden.

Figuor 2: De spiraal van sociale zekerheid en arbeidsparticipatie
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De negatieve spiraal kan als volgt nit het schema worden afgelezen. Vanwege de grote
omvang van het beroep op de sociale zekerheid, en meer in het algemeen vanwege de
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omvang van de collectieve sector, is de collectieve druk om deze overheidsuitgaven te
kunnen Tinancieren zeer hoog. Dit leidt tot een hoge wig of, anders gezegd, tot een
groot verschil tussen wat de inzet van de produktiefactor arbeid aan de bedrijven kost
en de netto opbrengst die deze inzel de werknemers oplevert. De hoge wig heeft in twee
richtingen een ontmoediging op de arbeidsmarkt tot gevolg. In de cerste plaats hebben
de hoge loonkosten een negatieve uitwerking op de arbeidsvraag. Maar ook de lage
netto opbrengsten voor de arbeidsprestaties werken ontmoediging in de hand. Uit em-
pirische studies blijkt weliswaar dat de loonelasticiteit van het atbeidsaanbod voor man-
nen betrekkelijk laag is, maar voor vrouwen is dat niet het geval (zie Theeuwes, 1988).
Ock hangt het arbeidsaanbod, en daarmee de ontmoediging om aan het arbeidsproces
deel te nemen, af van het uitkeringsniveau, of liever gezegd van de' zogeheten

"replacement ratio", die de afstand aangeeft tussen het uitkeringsniveau en ket netio te
verdienen loon. Hoe kleiner deze afstand, hoe groter het deel van de beroepsbevolking
dat een nitkering in plaats van een arbeidsplaats nastreefi. Kortom, de hoge wig en het
hoge uitkeringsniveau kunnen een belangrijke corzaak van de lage arbeidsparticipatie
zijn.

Deze lage arbeidsparticipatie manifesteert zich op twee verschillende manieren. In de
eerste plaats vit de ontmoediging om deel te nemen aan het arbeidsproces zich in het feit
dat mensen zich volledig van de arbeidsmarkt terugtrekken. Deze groep noemen wij
voor het gemak de "echt" vrijwillige non-participanten. Daarnaast zijn er non-
participanten, die wel een vitkering krijgen, hetzij omdat zij zich als werkloos melden,
hetzij omdat zij arbeidsongeschikt verklaard worden. Natuurlijk is de wijze waarop
jemand uit het arbeidsproces gestoten wordt in grote mate richtinggevend voor het feit
of hij/zij in aanmerking komt voor een beroep op de sociale zekerheid. Toch moet ook
worden onderkend dat hier een zekere mate van "rent-seeking” plaatsvindt, waarbij een
daling van de arbeidsparticipatie gekoppeld is aan een autonome stijging van het beroep
op de sociale zekerheid. Hiermee zijn we tot de kem gekomen van de negatieve spiraal
van sociale zekerheid en arbeidsparticipatie waarvan we nu een vrijwel volledige ronde
doorlopen hebben. Het grotere beroep op de sociale zekerheid doet immers de wig weer
stijgen en dit leidt tot verdere ontmoediging op de arbeidsmarkt, enz. enz..

Het schema beeldt echter via dunne pijlen nog een ander deel van de spiraal uit dat tot
nu toe in de discussies enigermate versluierd is aangezien over het kwantitatieve belang
van het desbetreffende mechanisme veel minder bekend is. Het voornaamste aspect
hierbij is dat de lage arbeidsparticipatic in zijn" geheei tot een verlies aan
produktiecapaciteit leidt. De produktieve talenten van de non-participanten, "echt”
vrijwillig of niet, worden niet benut en bovendien gaat het produktieve vermogen van
de non-participanten vanwege de depreciatie van het menselijk kapitaal achteruit.
Immers, via scholing en werkervaring verkregen capaciteiten gaan teloor in geval van
non-participatie. Deze niet optimale benutting van de produktiefactor arbeid heeft
repercussies op het produktieve vermogen van onze volkshuishouding en daarmee op
de economische bedrijvigheid. Lage arbeidsparticipatie leidt tot een versmalling van het
produktieve draagvlak, althans voorzover dit draagviak wordt bepaald door de
hoeveelheid betaald werk die wordt verricht. Zonder in de valkuil van een debat over de
optimale omvang van het produktieve draagvlak te vallen - zoals is gebeurd met de
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andere draagvlakgedachte (zie ook De Vries, 1987 en de discussie die naar aanleiding
hiervan heeft plaatsgevonden) -, bestaat toch de indruk dat het niet goed is voor de
economie van een land wanneer slechts een relatief gering deel van de bevolking
betaalde arbeid verricht, Het noopt de werkenden bovendien tot een hoog niveaun van
arbeidsproduktiviteit, hetgeen op zich de uitvalkans uit het arbeidsproces weer doet
toenemen. De vliegwielfunctie wordt hier vervuld door de aanbodkant van de
goederenmarkt, waar de lage arbeidsparticipatie de economische bedrijvigheid, en
daarmee tevens de arbeidsvraag, drukt.

t

Twee vragen dringen zich nu op. In de eerste plaats: wat heeft de negatieve spiraal in
gang gezet? In de tweede plaats: welke aangrijpingspunten zijn er voor het beleid om
deze neergang te doorbreken? ' '

Eerst de vraag naar het in pang zetten van de spiraal. Hoogstwaarschijnlijk lipt de wor-
tel hiervan aan het eind van de jaren zeventig en het begin van de jaren tachtig toen zich
een autonome negatieve schok in de arbeidsvraag voordeed. In eerste instantie leidde
deze vraaguitval op de arbeidsmarkt tot een sterke toename van de werkloosheid, maar
al ras sijpelde deze door naar andere vormen van beroep op de sociale zekerheid. Van
meer belang is evenwel te weten hoe de negatieve spiraal moet worden deorbroken, en
vervolgens, indien zich nogmaals een arbeidsvraagschok voordoet, hoe vermeden kan
worden dat de spiraal wederom in werking treedt. Hiertoe bespreken we in de volgende
paragraaf de verschillende beleidsopties die in het schema een plaats hebben.

3 Beleidsopties

De ruiten in het schema geven deze mogelijke aangrijpingspunten voor het beleid weer.
Ten eerste is de confrontatie van de arbeidsvraag en het arbeidsaanbod op de arbeids-
markt van belang. Volgens de traditionele modellering van de arbeidsmarkt met ge-
dragsvergelijkingen die de arbeidsvraag en het arbeidsaanbod beschrijven, wordt de
werkgelegenheid min of meer bepaald door de korte kant van deze markt. Zo eenvoudig
ligt bet echter in werkelijkheid niet. Op de arbeidsmarkt vindt een koppelproces tussen
aanbieders en vragers plaats, waarbij werkgevers en werknemers efkaar zoeken en
{soms) vinden. Het succes van dit koppelproces wordt bepaald door de efficiéntie van
de arbeidsmarkt. Naarmate de arbeidsmarkt minder efficiént werkt, komt, gegeven ar-
beidsvraag en arbeidsaanbod, de arbeidsparticipatie lager uit. Een eerste mogelijkheid
om de negatieve spiraal te doorbreken is derhalve het vergroten van de efficiéntie van de
arbeidsmarkt. Hiertoe zijn in de literatuur en de beleidsnota's een groot aantal instru-
menten aangedragen (herscholing, flexibilisering, mobiliteit, betere werking van de ar-
beidsbureaus) die hier geen herhaling behoeven. Bovendien kan men hierbij ook den-
ken aan maatregelen die direct op wegnemen van belemmeringen voor het efficiént
functioneren van de arbeidsmarktgericht zijn, zoals een versoepeling van het ontslag-
recht of een verlaging van het minimumloon.

Een tweede mogelijkheid om de spiraal te doorbreken is het beroep op de sociale zeker-
heid af te remmen, bijvoorbeeld via strengere toelatingseisen en een strengere controle
van het recht op een vitkering. In het begin van de discussie rond bezuinigingen op de
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WAQ is vooral aan deze beleidsoptie gedacht. Een hiermee verwante optie is een alge-
hele inkrimping van de collectieve sector, via bezuinigingen op de overheidsuitgaven, al
dan niet in combinatie met een inkrimping van het ambtenarenapparaat, Deze inkrim-
ping kan peschieden ten bate van een verkleining van de wig, hetgeen dus neerkomt op
het gelijktijdig bezuinigen op de overheidsbegroting en het verlagen van de belastingen.
In het verlengde hiervan ligt een beleidsalternatief dat echter it andere hoofde niet ge-
wenst is en daarom politiek onaanvaardbaar wordt geacht, namell_]k een verkleining van
de.wig, efinancierd door een vergroting van het financieringstekort. Het volgende in-
strument dat we onderscheiden is een verlaging van de sociale vitkeringen, die zowel
via een stimulering van het arbeidsaanbod als via een verlaging van de wig positieve ef-
fecten zou kunnen hebben op de werkgelegenheid en de arbeidsparticipatie. Nog een
optie om de spiraal te doorbreken betreft cen verschuiving van de wig van werkgevers
naar werknemers in de hoop hiermee de loonkosten te drukken en de arbeidsvraag te
stimuleren.

Een aantal andere aangrijpingspunten voor het beleid is in het schema niet formeel met
ruiten aangegeven, maar past wel binnen dit kader. In de eerste plaats het beproefde in-
strument van de loonmatiging. Empirisch onderzoek geeft overduidelijk aan dat een
loonmatiging de arbeidsvraag doet toenemen, terwijl het ontmoedigingseffect dat van
een loonmatiging op het arbeidsaanbod vitgaat gering wordt geacht. Over de endogene
rol van de loonvorming in dit mechanisme, en met name over de mate van starheid van
de lonen, verschillen de opvattingen echter sterk. Twee andere, voor de hand liggende
manieren om de spiraal te doorbreken zijn een autonome stimulering van het arbeids-
aanbod en een autonome stimulering van de arbeidsvraag. Allerhande beleidsmaatrege-
fen die via institutionele weg beogen de arbeidsparticipatie te doen toenemen, kunnen
als een autonome arbeidsaanbodimpuls worden opgevat. Het blijft wel de vraag in hoe-
verre zo'n autonome aanbodimpuls ook daadwerkelijk extra werkgelegenheid vitlokt.

Verkleining van de wig en/of een verlaging de uitkeringen

In een studie, door ons uitgevoerd in opdracht van de Organisatie voor Strategisch
Arbeidsmarktonderzoek (OSA), 7ijn drie van de boven genoemde beleidsopties nader
onderzocht, namelijk een verkleining van de wig, een verlaging van de werkloos-
heidsuitkeringen en een verschuiving van werkgevers- naar werknemerslasten (Zie
Vijibrief e.a., 1991). In het rapport wordt een aantal, reeds eerder besproken; effecten
van sociale zekerheid (overigens ingeperkt tot werkloosheidsregelingen).op.dé ar-
beidsmarkt onderscheiden. De financiering van de sociale zekerheid (de wig) verhoogt
de loonkosten {ofwel direct door werkgeverspremies of indirect door afwenteling van
werknemerslasten) en beinvloedt de vraag naar arbeid dus negatief. Tevens wordt re-
kening gehouden met het ontmoedigende effect van een hogere wig, via een lager netto
loon, op het arbeidsaanbod. Tenslotte speelt de negatieve invioed van de hoogle van de
uitkering op het arbeidsaanbod en indirect op de werkgelegenheid een rol.

Eerder empirisch onderzoek naar de relatie tussen vitkeringshoogte en arbeidsmarkt
heeft zich vooral gericht op de invioed van de uitkeringshoogte op de werkloosheid. Dit
onderzoek valt uiteen in twee delen: micro-economische- studies, die individuele
werkloosheidsduren relateren aan onder andere de hoogte van de uitkering en studies
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die gebruik maken van macro-economische gegevens. Volgens micro-economische on-
derzoeken voor de Verenigde Staten, het Verenigd Keninkrijk en Nederland op basis
van gegevens over het einde van de jaren zestig en het begin van de jaren zeventig,
verlengt een één procent hogere uitkering de werkloosheidsduur met ongeveer een half
procent. Hierbij moet worden opgemerkt dat deze elasticiteit in onderzoeken op basis
van gegevens over het einde van de jaren zeventig en het begin van de jaren tachtig la-
ger is en dat, zeker voor Nederland, de invloed van de uitkeringshoogte op de
werkloosheidsduur vaak in het geheel niet kan worden aangetoond.

Macro-economische studies laten een opvaliend verschil zien tussen onderzoeken
waarin wordt gewerkt met een zogenaamd evenwichtsmodel voor de arbeidsmarkt en
onderzocken waarin de onevenwichtigheidsanalyse voor de arbeidsmarkt wordt ge-
bruikt. Volgens de eerste soort modellen, die uitgaan van sen, door een flexibele loon-
voet, geruimde arbeidsmarkt zijn de effecten van een uitkeringsverlaging op de
(vrijwillige) werkloosheid zeer aanzienlijk. In de onevenwichtigheidsmodellen, die ge-
kenmerkt worden door een rigide loonvoet en waarin dus ook onvrijwillige werkloos-
heid mogelijk is, heeft de hoogte van de vitkering nauwelijks invloed op de werkloos-
heid2. Aangezien wij ons in dit artikel concentreren op een macro-economisch ver-
schijnsel, namelijk de spiraal van sociale zekerheid ea arbeidsparticipatie, is het zinvol
de oorzaak van de verschillende modelaitkomsten nog eens nader te bekijken.

Fignur 3: De invleed van een werkloosheidsregeling op de arbeids-
markt

brute
locnvosat

arbald

L' L

2 Een voorbeeld van een analyse van sociale zekerheid in een onevenwichtigheidsmodel kan worden

gevonden in Springer e.n., 1988,
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Figuur 3 laat zien waarom de invloed van de uitkeringshoogte op de werkgelegenheid
afhankelijk is van het regime op de arbeidsmarkt. De invoering (of verhoging) van

werkloosheidsuitkeringen, gefinancierd door werkgevers- en werknemerspremies doet
2owel de vraag- als de effectieve aanbodeurve van arbeid (L4 en 1.y) naar links ver-

schuiven (Lg' en Lg"). Er wordt aangenomen dat het geregistreerde arbeidsaanbod (L)
niet reageert op de veranderingen in de werkloosheidsregeling. Wanneer de arbeids-
markt wordt gekenmerkt door een flexibele loonvoet, die voor constante ruiming zorgt,
verplaatst het evenwicht zich van Eq naar Ej: zowel de verschuiving van de arbeids-
vraag- als van de arbeidsaanbodcurve beinvioedt de werkgelegenheid. Bestaat er echter
een rigide loonvoet W boven het evenwichtsniveau, dan heeft alleen de vermindering
van de arbeidsvraag directe invloed op de hoogte van de werkgelegenheid {van L naar
L") en werkloosheid (van Lg¢ - L naar Lf - L) . Het is overigens wel denkbaar dat de
hoogte van de uitkeringen ook op een door de vraag naar arbeid gerantsoeneerde markt,
invloed kan hebben op de werkgelegenheid: de vitkeringshoogte zou immers de loon-
voet kunnen beinvloeden. Op deze laatste mogelijkheid komen we later in dit artikel nog
terug,.

Onderzoeksresultaten

In de reeds genoemde studie voor de OSA worden de effecten van een aantal beleids-
opties peanalyseerd binnen enerzijds een macro-economisch model dat evenwicht op
zowel de arbeids- als de goederenmark! veronderstelt en anderzijds een modol dat aan-
neemt dat lonen en prijzen min of meer rigide zijn. Dit laatste model sluit het dichtst aan
bij de in Nederland gebruikte modellen voor beleidsanalyse zoals FREIA-KOMPAS.

Tabel 2 laat de werkgelegenheidseffecten zien van een aantal beleidsopties, gericht op
het doorbreken van de negatieve spiraal tussen sociale zekerheid en arbeidsparticipatic.
In het onevenwichtigheidsmodel blijkt een verlaging van de werkgeverspremies het
meest effectief om produktic en werkgelegenheid te stimuleren. Fen verlaging van
werknemerspremies heeft de grootste effecten in het evenwichtsmodel, maar de ver-
schillen tussen de modellen zijn niet groot. Er moet overigens wel worden opgemerkt
dat hier de verlagingen in de sociale premies worden betaald uit een vergroting van het
financieringstekort. Zou men de verlaging in de premies budget-neutraal willen uitvoe-
ren, dan zouden er zeer forse bezuinigingen op de uitkeringen noodzakelijk zijn.
Daarom is een verschuiving van de wig van werkgevers naar werknemers waarschijo-
lijk een realistischere beleidsoptie. Deze verschuiving van de sociale premics heeft al-
leen in het onevenwichtigheidsmodel een klein positief effect op de werkgélegenheid.
De laatste onderzochte beleidsoptie, cen verlaging van de replacement ratio (de verhou-
ding tussen de netto werkloosheidsuitkering en het netto loon van een volwassen, ge-
huwde nijverheidsarbeider met twee kinderen en een gemiddeld loon) is in het even-
wichtsmodel een zeer effectief instrument om de werkgelegenheid en produktie te sti-
muleren, terwijl dat in het model met rigide lonen en prijzen nauwelijks het geval is.
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Tabel 2: De lange-termijn effecten op de werkgelegenheid van de
verschillende beleidsopties volgens de beide modellen (met
5 % t.o.v.van de centrale projectie)

Evenwichts Onevenwichtig

model heidsmodel

Verlaging werkgeverspremies +0,8 +15

Verlaging werkenmerspremies +14 + 1,1

Verschuiving van premies van -0,7 ' +03
werkgevers naar werknemers

Verlaging replacement ratio +59 +03

Men zou, gezien de sterke aanwijzingen voor loonrigiditeit op de Nederlandse arbeids-
markt (hetgeen overigens niet wil zeggen dat de loonvoet in het geheel niet reageert op
aanbods- of vraagoverschotten van arbeid), kunnen stellen dat het onevenwichtig-
heidsmodel een realistischer beschrijving geeft van de Nederlandse arbeidsmarkt in de
afgelopen decennia dan het evenwichtsmodel. In dat geval moet met name de gestegen
wig als het belangrijkste mechanisme worden gezien, waarlangs de negatieve spiraal
van uitdijende sociale zekerheid en afnemende werkgelegenheid en arbeidsparticipatie,
zich heeft ontwikkeld. Men kan op basis van de bovenstaande simulaties tevens opmer-
ken dat de keuze tussen de verschillende beleidsopties om deze spiraal te doorbreken,
mede afhangt van de opinie over het heersende regime op de Nederlandse arbeidsmarkt

Een reeds genoemde beperking van de onderzochte beleidsopties waarin de premies
worden verlaagd, is dat er geen rekening wordt gehouden met de budgetrestrictie voor
de overheid: de veriaging van de sociale premies wordt immers betaald uit een vergro-
ting van het financieringstekort. Een andere manier om wigverkleining mogelijk te ma-
ken, die wel rekening houdt met de budgetrestrictie voor de overheid, is een gelijktij-
dige bezuiniging op de overheidsbegroting en verlaging van de directe belastingtarie-
ven. Volgens simulaties met het in het OSA-onderzoek gebruikte onevenwichtigheids-
model en een ander verwant model, is een dergelijke wigverkleining op lange termijn
gunstig voor de produktie en de werkgelegenheid.

Zoals eerder opgemerkt, zou in een onevenwichtigheidsmodel de uvitkeringshoogte ook
invloed op de werkgelegenheid kunnen uitoefenen via de loonvoet. Wanneer de uitke-
ringen stijgen, zoals in figuur 3, neemt de werkloosheid weliswaar in eerste instantie
niet toe, maar de samenstelling van het werkloosheidsbestand verandert wel: immers,

door de verschuiving van de effectieve aanbodcurve neemt de vrijwillige werkloosheid
(het verschil tussen het geregistreerde arbeidsaanbod Ly en het effectieve arbeidsaanbod

Lg) toe en de onvrijwillige werkloosheid af. Het deel van het werkloosheidsbestand dat
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neerwaartse druk vitoefent op de loonvoet neemt dus af en de loonvoet gaat stijgen®.
Wanneer een dergelijk effect wordt meegenomen in het onevenwichtigheidsmodel,
heeft een verlaging van de replacement ratio een veel grotere positieve invloed op de
produktie en de werkgelegenheid dan volgens tabel 2.

Het is ook denkbaar dat de invloed van de vitkeringshoogte via het vakbondsgedmg
invloed uitoefent op de loonvoet: een hogere vitkering zou de nadelen van werkloosheid
verminderen en daarmee de prikkel om hogere looneisen te stellen vergroten. Simulaties
met cen versie van het FREIA-KOMPAS-model, waarin dit mechanisme is opgeno-
men, laten zien dat een verlaging van de replacement ratio inderdaad de werkgelegen-
heid bevordert (zie Graafland, 1991).

Onderzockprogramma

Het voorgaande illustreert de effecten van enige beleidsopties die de spiraal tussen so-
ciale zekerheid en arbeidsparticipatie zouden kunnen doorbreken. De modelberekenin-
gen waren gebaseerd op theoretisch en empirisch onderzoek naar de verbindingsscha-
kels in de complexe samenhangen tussen sociale zekerheid en arbeidsparticipatie. Op dit
gebied liggen echter nog vele vraagpunten, die slechts beantwoord kunnen worden
door verder speurwerk. In die zin biedt het schema in figuur 1 een goed richtsnoer voor
een onderzoekprogramma. De meest wezenlijke onderzoeksopdracht is een beter inzicht
te krijgen in de determinanten van de arbeidsvraag. Het schema illustreert de initi€rende
rol van de arbeidsvraag in het hele proces. De determinanten van het arbeidsaanbod
vormen het tweede onderzoeksthema. Hierover is, zeker op micro-nivean, veel onder-
zoek verricht, maar een geede meting van de gevoeligheid van de vitkeringshoogte op
het arbeidsaanbod blijft van belang. Ten derde dient een beter inzicht te worden verkre-
gen in de manier waarop de koppeling tussen vacatures en werklozen tot stand komt.
Meer in het algémeen gaat het daarbij over de siromen tussen de bestanden van werklo-
zen, werkenden en vrijwillige pon-participanten. Deze stromen zijn bepalend voor de
in- en uitstroomkansen van werklozen, werkenden en vacatures. Deze kennis geeft in-
zicht in de efficiéntic van de arbeidsmarkt. Een vierde vraagpunt voor het onderzoek is
of de arbeidsmarkt in een toestand van evenwicht dan wel in één van onevenwichtig-
heid verkeert. Zoals de voorgaande paragrafen laten zien, heeft de karaklerisering van
de arbeidsmarit ten dien aanzien belangrijke consequenties voor de instumentkeus in
het sociale zekerheidsbeleid. Een volgende onderzoeksvraag betreft de determinanten
van de toetreding in de sociale zekerheid. o
Hebben de voorgaande onderzoeksvragen betrekking op de door dikke pijlen in het
schema aangegeven negatieve spiraal van sociale zekerheid en arbeidsparticipatie, ook
over het versluierde deel van de spiraal via de versmalling van het produktieve draag-
vlak en de invloed daarvan op de economische bedrijvigheid vallen nog heel wat onder-
zoeksvragen te beantwoorden. Hoe groot is bijvoorbeeld het produktieverlies vanwege
het niet vesrichten van betaald werk door mensen die dat wel kunnen en in hoeverre is

3 Deze benadering van de loonvorming waarbij slechits ecn deel van het werkioosheidsbéstand
neerwaartse druk witoefent op de Joonvoet, is verwant uan theoricén waarin door Zogenaamde
duureffecten of insiderfoutsider effecten het elfectieve arbeidsaanbod vermindert (Zie bijvoorbeeld
Graafland, 1990).
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vanuit dit gezichtspunt een beleid dat tot arbeidsparticipatie aanmoedigt, wengelijk?*
Hierbij speelt de kwestie of de goederenmarkt vraag- dan wel aanbodbepaald is. Het
schema toont al deze onderzoeksvragen in hun onderling verband.

4 Conclusie

De goede sociale voorzieningen in ons land vormen zowel een reden tot trots als tot
zorg. De neiging bestaat om'deze tweeslachtigheid, of zo men wil, liefde-haat verhou-
ding in de vorm van beeldspraak en gelijkenissen te willen schilderen. Zo wordt wel
gesproken van de sociale zekerheid die van een vangnet tot een hangmat geworden is
terwijl dit stelsel vanuit maatschappelijk oogpunt een trampoline zou moeten zijn. Om
de problematiek rond de sociale zekerheid te typeren staat ons het bekende kinderliedje
voor ogen:

“Toen onze mop een mopje was, zo aardig om te zien.

Nu gromt hij alle dagen en bijt nog bovendien.”

Wat echter te doen met zo'n beest dat we liefdevol in huis hebben gehaald? Meestal
hebben kinderliedjes een verrassend eenvoudig antwoord op moeilijke levensvragen
maar in dit geval gaat het liedje slechts verder met "waf, woef, waf, woef...": veel ge-
praat, maar geen oplossing.

Zo vergaat het ook de economen in het debat over de sociale zekerheid en de arbeids-
participatie. De intuitie van de econoom zegt dat de sociale zekerheid te groot in omvang
en te duur is, en dat de arbeidsparticipatie te laag en het produktieve draagvlak te smal
is. Aan de andere kant hebben we de sociale zekerheid niet voor niets tot een zo om-
vangrijk bouwwerk uitgebouwd, en kan de lage arbeidsparticipatie even zo goed wor-
den opgevat als gebleken voorkeuren in een samenleving waar het niet behoeven te
werken voor het dagelijks brood hoog scoort in de welvaarisbeleving. Per slot van re-
kening is de afweging tussen collectieve en individuele welvaart een politieke keuze, en
valt ajet in koele rekensommen door economen te bepalen. De economische discipline
kan bij het maken van een dergelijke afweging behulpzaam zijn door samenhangen
bloot te leggen en instrumenten aan te dragen om ongewenste ontwikkelingen bij te stu-
ren. Dat is het voornaamste oogmerk van dit artikel. Toegegeven zij echter dat we spre-
ken over de negatieve spiraal van sociale zekerheid en arbeidsparficipatie en dat we ons
daarbij dus toch laten verleiden door tot normatieve uitspraken over een mogelijke wel-
vaarisverbetering. ' ' )

4 Zic voor con recente studie op dit terrein;: Bastianen ea.., 1991
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