Jan Wijkstra™

Van wapenproduktie
‘naar konversie

Een literatuuroverzicht

Onderzoek naar wapeuproduktie wordt door ekonomen nauwelijks

verricht. De Haan (hoogleraar internationale ekonomische betrekkingen

te Groningen), die zijn sporen reeds verdiend heeft in een groep
regeringsdeskundigen die in opdracht van de Verenigde Naties een
rapport opstelde dver de samenhang tussen ontwapening en
oniwikkeling,! stelde enkele jaren geleden vast dat in Nederland
bijzonder weinig ekopomen belangstelling hebben getoond voor
ckonomischeé aspekten van de bewapeningswedloop. Dit geldt zowel
de mondiale als de specifiek Nederlandse situatie. De enige
opmerkelijke uitzondering is Du_'iseﬁberg.2 Gezien de omvang van de
bewapeningsuitgaven in de wereld, vindt De Haan deze geringe belang-
stelling vanuit de ekonomie verwonderlijk, te meer daar er op tal van
andere terreinen weél specialisaties bestaan, zoals landbouwekonomie,
onderwijsekonomie en dergelijke. Daarentegen zijn vooral vredes-
groepen en partikuliere instellingen uiterst aktief, Wat er aan
universitair onderzoek plaatsvindt, speelt zich merendeels al in de
meer polemologisch georiénteerde vakgroepen en instituten. Bovendien
paat het meestal om promotieonderzoek met een looptijd van
maximaal enkele jaren om om kortlopende studies door studenten.
De stelling lijkt gerechtvaardigd dat universiteiten — en met name de
ekonomische instellingen — achterop zijn geraakt bij de
maatschappelijke beweging. Vredes- en ontwikkelingsgroepen, zowel
op landelijk als op plaatselijk niveau, hebben kwesties als wapen-
hande], de samenhang tussen bewapening en onderontwikkeling en

» gtafmedewerker bij het Oecumenisch  (NIVV-reeks 33, opril 1982). Tevens

Studie- en Actiecentrum voor Investe- een korte samenvatting plus

ringen (OSACT) te Amsterdam, beschouwing in: Voor antwapening
1. Study on the relationship between en ontwikkeling, een uitgave uit mei
disarmament and development, VN 1982 van 1KV, IKVOS, NIO, NOVIB,
stuk AJ36/356, oktober 1981;een OSACI en Pax Christi Nederland,
door prof.dr. H. de Haan geautori- 2. ESB, 5-8-'81. Duisenberg schreef
secrde bekorte Nederlandse bewer- in 1965 een proelschrilt over de

king van Dick Leurdijk: Het verband Economische gevolgen van ontwape-
tussen ontwapening en ontwikkeling: ning (Assen).

de resultaten van een VN studie
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konversie (omschakeling van wapenbedrijven naar produktie voor
civiele doeleinden) aan de orde pesteld, De grote vakbonden hebben
met hun leden (intensieve) diskussies pevoerd over ‘vrede en velligheid’,
waarna mei name door de FNV een duidelijk standpunt ten gunsie
van konversie is ingenomen. Eind 1983 heeft de regering een notitie
over wapenhandel en konversie gepresenteerd die de verwachting doet
onttstaan dat er de komende jaren bij de overheid iets op gang komt
betreffende konversieonderzoek.® Maar een systematisch universitair
onderzoeksprogramma moet nog van de grond komen.

in dit artike] wordt in kort bestek een overzicht gegeven van het
recente onderzoek naar verschijnselen die samenhangen met wapen-
produktie. Ik zal de publikaties plaatsen tegen de achtergrond van de
zich ontwikkelende vredesbeweging en -diskussies in drie periodes:

1. de tweede helft van de jaren zeventig, wanneer er sprake is van
maatschappelijke diskussie op enkele terreinen, terwijl slechts enkele
onderzoekers bezig zijn;

2. het begin van de jaren tachtig (tot mediofeind 1982) wanneer er
sprake js van een enorme opleving van aktiviteiten (brochures,
onderzoeksverslagen en konferenties) en van een uitgebreide diskussie,
3. mogelijk is de overgang naar de derde fase nog wat idealistisch
geprojekteerd, maar men zou deze kunnen omschrijven als een
aarzelende overgang ‘van praten naar doen’. Pax Christi Nederland
start eind 1982 een kampagne Stop de wapenhandel, begin met
conversie, er komen maar liefst twee periodieken op de markt met
informatie over wapenhandel, de vakbonden {met name de FNV}
belanden in een stadium dat allengs aktiviteiten verwacht worden, op
verschillende plaatsen ontstaan platforms voaor konversie en last but
not least: er verschijnen enkele studierapporten die het resultaat zijn
van meerjarig onderzoek en die het konversiestreven vaste grond
bieden. Het idealistische steekt erin dat nog bewezen zal moeten
worden of konversie boven het niveau van een droombeeld zal
uitkomen. Onmiskenbaar echter is rond 1983 een nieuwe situatie
ingetreden. _

De belangrijkste doelstelling van deze ‘hook review’ is te stimuleren
dat meer — en bij voorkeur ook universitaire — instellingen zich

gaan bezighouden met studie naar de ekonomische aspekten van de
bewapening, ' o

3. Kamerstuk 16204 no 7, De Tweede voor een hoorzitting over konversie

Kamer gal de regering tijdens een wanrep maatschappelijke organisaties
debat over wapenexport de opdracht hun mening naar voren zullen kunnen
een uitgebreidere notitie op te stellen brengen.

die als bosisstuk gebruikt zal worden



] De tweede helft van de jaren zeventig

Het startpunt van de sterk groeiende aandacht voor wapenproduktie
kan in de tweede helft van de jaren zeventig worden geplaatst.
Weliswaar verschijnt al in 1971 de SUN-uitgave Her Militair-Industricel
kompleks in Nederland *, maar deze blijft gedurende jaren een eenling.
Bovendien ligt het zwaartepunt vooral op een theoretische exercitie
en is de aandacht voor de Nederlandse wapenindustrie goeddeels
beperkt tot Philips en Fokker én de personele relaties tussen enkele
wapenbedrijven. Pas in de tweede helft van het decennium komt de
stroom publikaties geleidelijk op gang. Een duidelijk aanwijsbare
katalysator is de nanschaf van de F-16 geweest. Deze ‘order van de
eeuw’ werd nogal opgetuigd met werkgelegenheidsargumenten: de
ko-produktie zou de Nederlandse industrie grote voordelen hieden.
Ministers, bedrijven, maar ook vakbondsfunktionarissen profileren .
zich aan deze kant, De onderzoekers/journalisten Colijjn en Rusman
komt de eer toe al vrij spoedig het werkelijkheidsgehalte van de
arbeidsplaatsenvoorspellingen op hun waarde te hebben geschat.®
Maar ook andere onderzoekers werpen zich op de F-16.°

Een andere stimulans voor onderzoekswerk was de wapenhandel-.
problematiek. Dat begon met vragen over het gebruik van Fokker-
vliegtuigen door Portugal in ziin koloniale ocorlogen {Angola,
Mazambique). Zuidelijk-Afrikagroepen stellen regelmatig de kwestie
van mogelijke schendingen van het wapenembargo ten aanzien van
Zuid-Afrika aan de orde. Dit leidt bijvoorbeeld tot permanente |
aandacht voor het Philips-concern, zij het niet zozeer met betrekking
tot leveranties door Nederlandse Philips-bedrijven als wel door
buitenlandse. Wat precies de oorzaken zijn van de toenemende
aandacht voor wapenhandel zou voorwerp moeten zijn van verdere
studie {Vietnam? Ervaring met konsumenten-boykotakties? Diskussie
over levering van reaktorvaten gan Zuid-Afrika? Opkomst van steeds
beter geinformeerde aktiegroepen?), Het is echter opmerkelijk hoe
zeer een korvettenlevering aan Indonesié tot verontwaardiging leidt,

4. Joost Breuker, Gerard Koolsira en
Lucas Reijnders (BWA-defensiegroep),
Her milirairindustreel kompleks in
Nederiand (MIK), Sunschrift 48,
Nijmegen maart 1971,

5. Co Colijn en Paul Rusman waren
betrokken bij de Stichting Polemo-
logische Bibliotheek jn Leiden,
schreven o.a. papers voor konferenties
en publiceerden in de Groene Amster-
damrmer en later in ¥rij Nederland,

6. Bijvoorbeeid: De vernvanging van

de Jtarfighter, een verhaal in affeve-
ringen van de Werkgroep Bewapenings-
processen vian het Polemologisch In-

stituut in Groningen (Fenna van den
Burg, augustus 1 974}; Vervangen iz
hangen; het dossier van de Starfighter-
opvalging, Odijk (Sjatoom) 19757
Wieng hehoeften hevredigt de F-16?
Doktoraalskriptie van Hang Fun,
uitgegeven als Cahier 12, oktober
1978, van het Studieceatrum voor
Vredesvraagstulcken, Katholieke
Universiteit Nijmegen, Met name in
de twee laatstgenoemde rapporten
komen ekonomische en industriéle
aspekien van de Folg-arder gan de
orde,
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evenals latere berichtgeving over het gebruik van Fokker-vliegtuigen
door de Argentijnse militaire junta, Qok een niet doorgegane
leverantie aan Chili en een later door Khomeiny afgelaste transaktie
met Iran geven aanleiding tot een fikse maatschappelijke diskussie.
Een centrale positie in het op gang komen van het onderzoek swerk
wordt ingenomen door Faltas, die in de tweede helft van de jaren
zeventig stafmedewerker is bij het Oecumenisch Studie- en Actie-
centrum Investeringen (OSACT). Het Interkerkelijk Vredesberaad
(IKV) verstrekt OSACI in 1976 een onderzoeksopdracht om uit te
zoeken wat de plaats is van de Nederlandse wapenindustrie in de
internationale wapenwedloop. Via baanbrekend en oorspronkelijk
onderzoek heeft Faltas als eerste uitvoerig informatie geleverd aver de
belangrijkste Nederlandse wapenproducenten. De eerste resultaten zijn
neergelegd in een Cahier voor Viedesvraagstukken, dat ter gelegenheid
van de Vredesweek in 1977 wordt verspreid.” Samen met het Cahier
dat een jaar later wordt gepubliceerd over de Nederlandse
betrokkenheid bij de wapenhandel® vormen de publikaties van Faltas
uit die tijd een soort encyklopedie van de Nederlandse wapenproduktie
aan het eind van de jaren zeventig. Hoewel er sindsdien vanzelfsprekénd
et een en ander is gebeurd, behouden de beide Cahiers hun
informatieve waarde en zijn a} nog steeds een belangrijke bron voor
onderzoekers

Voor de omvang en de richting van het onderzoek in de penode na
1980 zijn twee invioeden van belang.
1. Na jarenlange rust aan het kernwapenfront start het 1KV in 1977 de
kampagne De kermwapens de wereld uit, te beginnen uit Nederland,
De neutronenbom/-granaat en de kruisraket brengen de
maatschappelijke diskussie in een enorme stroomversnelling. Dit leidt
tot grote belangstelling voor de betrokkenheid van Nederlandse
bedrijven bij kernwapensystemen. Wederom in opdracht van het IKV
publiceert Faltas hierover ter gelegenheid van de Vredesweek in 1979.°
Nederlandse bedrijven maken niet zelfstandig ‘de kernbom’ maar
blijken wel op tal van manieren betrokken te zijn bij de produktie van
overbrengmgssystemen voor kernwapens.

2. In het buitenland verschijnen enkele pub]lkanes over de
ekononusche nadelen van bewapening in het algemeen en van wapen-
produktie in het bijzonder.'® De zo veelvuldig gebruikte ekonomische

7. Cahier voor Vredesvraagstulken 9. IKV-Geschrift no 5, Bedrijven en

no 19: Miliraire produltie in Neder- kemwapens, door Sami Faltas, IKV,
land, door Sami Faltas, IKV, Den Den Haag 1979, en IKV-Geschrift
Huaag 1977, no 6, De kermwapenfabrieken in de
8. Cahier voor Vredesvraapstukken V'8, door Sami Faltag, IKV, Den

no 20: Nederland in de wapenhandel, Haag 1979.

door Sumi Faltas, IKV, Den Haag en 10. Vergelijk o.a. Albrecht, Lock en

Kerk en Vrede, Amersfoort 1978. Wulf, Arbeitsplitze durch Riistung?



rechtvaardigingen voor wapenproduktie {werkgelegenheid,
technologische vooruitgang en dergelijke) blijken niet zo solide als
veclal wordt gedacht en er blijken alternatieven te bestaan die
ekonomische voordelen kunnen opleveren.

2 Het begin van de ja’ren tachtig

De overgang naar de jaren tachtig wordt gemarkeerd door een grote
maatschappelijke aktiviteit op het gebied van wapenproduktie, .
wapenthandel en konversie, Enkele geruchtmakende wapentransakties
trekken de aandacht (Argentinié, Bolivia, Taiwan) en een ‘tegen-
beweging” formeert zich: Aanvankelijk bundelt de N/Q-vereniging tal
van vredes- en ontwikkelingsgroepen en landenkomité’s in een open
briel naar de Tweede Kamer'! en later start Pax Christi-Nederland cen
kampagne Stop de wapenhandel, begin met conversie. De
aangekondigde diskussie binnen de FNV over vrede en veiligheid komt
allengs boven het geruchtenstadium vit. Zo doet de ABOP in het -
najaar van 1980 een voortreffelijk rapport het licht zien.!* In 1981
komt eindelijk de lang verbeide FNV-diskussienota uit, op basis
waarvan het gesprek met de leden wordt aangegaan.'® Het gewicht van
de diskussieronde mag niet onderschat worden, Er vinden legio
gespreksavonden plaats die doorgaans goed bezocht worden,
Opmerkelijk is dat er kontakten opgebouwd worden tussen bonden en
vredesgroepen. En verder gaat de maatschappelijke beweging ook de
peorten van de betrokken bedrijven niet voorbij. Hoewel we niet
moeten overdrijven, zijn in de achterliggende jaren de eerste bond-
genootschappen gesmeed tussen direkt betrokkenen en vredes-
aktivisten. Dat is een belangrijke verandering ten opzichte van vroeger,
toen de diverse groepen veelal scherp tegenover elkaar stonden. Het
kernstuk in de kontakten is ongetwijfeld de konversiegedachte, die
mogelijkheden lijkt te bieden het vredesverlangen te kombineren met

belangenbehartiging.

De grondgedachten van de reeds ecérder genoemde buitenlandse
rapporten die de ekonomische argumenten ter rechtvaardiging van
waperproduktie kritiseerden raken in Nederland op ruime schaal
bekend. Een sterke impuls aan de diskussie wordt gegeven door het
eindverslag van de reeds eerder gencemde groep VN-deskundigen over

Warnung vor falschen Hoffnungen,
Reinbek bei Hamburg 1978; World
military and social expenditures,
Sivard, Leesburg (VS), jaarlijks; The
empty pork barrel — Unemployment
and the Pentagon budget, Anderson,
Lansing (Mich,) 1978.

11. Verschenen in Wapenexport naar

de Derde Wereld — een zwarte lijst,

Vereniging voor een Nieuwe Inter-
nationale Orde (N10), 1982 met o.a.
enkele landenprofielen,

12, Met het oog op onze vemgherd,
rapport van de ABOP-kommissie
Vrede, Veiligheid en Defensie, sep-
fember 1980.

13. Voor vrede en ontwapening — De
betrokkenheid van de FNTV, 1981,
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‘ontwapening en ontwikkeling® (vgl. noot 1). Hun konklusies over het
verband tussen bewapeningsinspanning en de onderontwikkeling in de
wereld worden door vredes- en ontwikkelingsgroepen aktief in
diskussie gebracht.'* Het tij is daarbij gunstig door de kemwapen-
kampagne en de door de FNV gestarte gespreksronde.

In de standpuntbepaling van de FNF nemen de inzichten van de VN-
kommissie een belangrijke plaats in. Belangrijk is dat de FNV
(inklusief alle aangesloten bonden) gekozen heeft voor het bevorderen
van de omschakeling van oorlogs- naar vredesproduktie.'* Op gepaste
afstand volgt -het CNFV dat in maart 1982 een diskussienota publiceert.
Over de omvang van de diskussie is weinig bekend geworden; een
definitief standpunt wordt bepaald in augustus 1983,

Om te illustreren hoezeer de diskussie over de verschillende
vraagstukken op gang komt, volgt hier een kort overzicht van de
diverse aktiviteiten.

Kongressen - o : . . .
Terugkijkend is het opmerkelijk hoeveel kongressen in een kort tijds-
bestek zijn georganiseerd over ekonomische agpekten van bewapening
of konversie. .

1. Op 5 juni 1980 organiseert de Stichting Volk en Verdediging {later
Stichting Maatschappii en Krijgsmacht) een konferentie over Werk-
gelegenheid en defensie. In het verslag treft men onder andere
interessante lezingen van de staatssekretaris van Defensie Van Eekelen,
van kolonel Van den Bergh van het Direktoraat-Generaal Materieel en
van de voorzitter en tevens topman defensiezaken bij Philips,

Le Noble.'? _ _ _ .

2. Een bijzonder goed voorbereid kongres wordt peorganiseerd door
het Instituut voor Politiek en Socigal Onderzoek (IPSO)Yop 6en 7
september 1980. Vooraf werd een reader verspreid en het verslag van
het kongres wordt in boekvorm uitgebracht.'® In het verslag zijn onder

14. Meer groepen dan hier vermeld visten was in de VS tijdens de zitting,

kunnen worden, wierpen zich vooral waar een alternatief gebeuren plaats-
in het eerste haif janr van 1982 op vond. In september 1982 vond een
het vraagstuk van ontwapening en kenferentie plaats van NIVV/VIRO
ontwikkeling. IKV, IKVOS, NIO, en NCO over het onderwerp.
NOVIB, OSACI en Pax Christi 15. Het definitieve standpunt van de
organiseerden een studiedag voor FNY is na besluitvorming in de
vredes- en ontwikkelingsgroepen, Federatieraad vastgelegd in FN V-
landenkomité’s etc. Naar aanleiding informatie 53, mei 1982,

van deze studiedag verscheen de 16. Het CNV en het vraagstuk van
brochure Voor ontwapening en vrede en veilligheid,; diskussienota,
ontwikkeling (vel. noot 1). De NIO- mazart 1982'en Her CNV en her .
vereniging was uiterst aktief rond de vraagstuk van vrede en vefligheid;
Tweede Speciale Zitting over beleidsnota, aupustus 1983, -
Ontwapening van de Verenigde Naties 17. Werkgelegenheid en defense.
die in de zomer van 1982 plaatsvond. Stichting Maatschappij en Krijgs-

Een heel leger van Nederlandse akti- macht, Den Haag, oktober 1980,



andere bijdragen opgenomen van De Vrije die zich ook in later tijd wel
heeft beziggehouden met aspekten van bewapening en de Nederlandse
ekonomije, van de reeds eerder genoemde Faltas, van een werknemer
bij ‘de Schelde” en van Bouwman, die zich vanuit de Stichring
Onderzoek Bedrijfstak Elektrotechniek (SOBE) bezighoudt met de
doorwerking van het F-16-programma bij de machinefabrieken van
Philips in Acht.'® In het boek Bewapening of werkgelegenheid zijn
voorts twee belangrijke artikelen opgenomen van de Duitse. .
onderzoeker Muffschmid, die samen met studenten civiele alternatieven
voor een fregatten- en tankprogramma doorrekende.

3. In december 1980 organiseert de PSP een iets kleinschaliger opgezet
kongres Wapens of werk, waaruit in 1981 een brochure resulteert van
de Stichting Vorming en Scholing van deze partij.”

4. De Akticgroep Ekonomen en de Studievereniging Ekonomische
Fakulteit aan de Universiteit van Amsterdam organiseren (et
ondersteuning van de ekonomische fakulteit) in november 1981 een
symposium Wapenbeperking en ekonomie.*!

5. Wat hun doorwerking betreft mogelijk nog belangrijker dan deze
kongressen zijn twee lange radio-uitzendingen van NCRV Literana

in samenwerking met de Srichiting Leven en Overleven over konversie,

Brochures

Aan het begin van de jaren tachtig verschijnt werkelijk een hausse aan
brochures, die voor een belangrijk deel nieuwe onderzoeksmateriaal
bevatten, maar tevens zorgen voor verdere verspreiding van bestaande
informatie. Zo geeft OSACT in 1981 een ‘minibrochure’ uit met basis-
informatie over wapenproduktie in Nederland.* In opdracht van het
IKV levert OSACI een aktualisering van de Cahiers voor Vredesvraag:
stukken van Faltas. In De Nederlandse wapenindustrie in diskussie
wordt de Nederlendse wapenproduktie in het licht gesteld van de
internationale wapenwedioop. Na een analyse van militair-strategische
ontwikkelingen en het belang van bepaalde wapensystemen daarbij

18. Reader Bewapening en werk- 20. Wapens of werk, Stichting Vor-
gelegenheid, IPSO, augustus 1980; ming en Scholing PSP, Amsterdam
Verslag Bewapening of werk- 1981.

gelegenheid, IPSO, Amsterdam, 21. Symposinmmap Wepenbeperking
maart 1981, en Ekonomie, Aktiegroep Ekonomen
19. Sumi Faltas en Teo Bouwman aan de ekonomische fakulteitvan de
waren ook betrokken bij de publi- Universiteit van Amsterdam, 1981.
katie van SOBE Philips — Inzer- 22. Leven en overleven, 1B-6-"Bl en
national reorganisations and workers’ Van zwaarden tot ploegscharen —
resistance (SOBE, Eindhoven 1982), omsmeden, 10-12-'82 (met o.a.
waarbij zij te zamen de bewapenings- lezingen van De Haan, Goudzwaard
komponent voor hua rekening en Commandeur); verslaghoekjes
namen. Piet de Vrije schreefl o.a. Stichting Leven en Overleven, Bilt
een artikel in TPE 6 (3), maart '83 hoven, .
over Rewapening en werkgelegenheid 23. Wapens is geen werk, OSACI,

in Nederland., Amsterdam 1981,
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wordt ruime aandacht besteed aan het produktiepakket van de
Nederlandse wapenindustrie. Tevens wordt een algemeen kader
geschetst voor diskussies over wapenproduktie, wapenhandel,
ontwapening en ontwikkeling en konversie.®® De rooms-katholieke
vredesbeweging Pax Christi Nederland geeft in 1981 een brochure uit
als reaktie op de FNV-diskussienota.” In 1982 draagt Pax Christi de
verantwoordelijkheid voor de samenstelling van de DIC-map Stop de
wapenhandel, begin et conversie, waarin tal van grotere en kleinere
artikelen zijn samengebracht.?® Een uitgave die te weinig aandacht
heeft getrokken is Signaal, je werk, je geweten,?” Naast een bedrijfs-
profiel van Hollandse Signaal Apparaten hevat dit werk een groot
aantal gesprekken met werknemers bij deze grootste wapenproducent
van Nederland. De gesprekken, die van het eind van de jaren zeventig
stanumen, vormen een alleszins belangwekkend tijdsdokument. De
Werkgemeenschap voor ekologie, pacifisme en socialisime (WEPS)
brengt een brochure uit waarin vooral buitenlandse informatie
toegankelijk gemaakt wordt voor een groter publiek.?® De Anti-
niflitaristische werkgroep Eindhoven stelt een op de Eindhovense
situatie (Philips, DAF) toegespitste brochure samen.?® Het Anti-
militaristisclt Buro Nijmegen publiceert in 1981 Handelaren des
doods, waarin de militaire produktie in de scheepsbouw en de
elektronische industrie wordt belicht.® Het is een informatieve
brochure, die overigens niet vitstuitend op eigen materiaal is gebaseerd,
De overtuigingskracht van de brochure fijdt enigermate onder de
anti-militaristische inslag ervan. Vermeldenswaard is verder nog de
uitgave Drente belegerd van het gewest Drente van de PSP, waarin een
regionale inventarisatie is gemaakt van onder andere wapenproduktie. !

Alle genoemde publikaties bespreken op de een of andere manier de
wapenproduktie in Nederland. Aan het militaire onderzoeks- en
ontwikkelingswerk in Nederland (R&D) wordt weinig aparte aandacht
besteed: dat blij{t een nog betrekkelijk onontgonnen terrein. Enkele
jaren geleden leek de TH Delft ondersteuning te willen bieden aan de
kritische anaiyse van de militaire R&D-werkzaamheden. In het kader
van het Studium Generale werd in 1980 en 1981 een lezingencyklus

24, Cahier voor Vredesvraagstukken
na 23: De Nederlandse wapen-
industrie in diskussie, door Jan
Wijkstra, LKV, 1982,

25, Diskussiewijzer Pax Christi
antwoordt de FNV, Wegwijzer 15,
Pax Christi, 1981,

26. DIC-map 93 Stop Wapenhandel
— begin met conversie! De Horstink,
Amersfoort 1982.

2. Signaal, je werk, fe geweten; Pax
Christiboek 1, 1982,

28. Omgschakeling van oorlogs- naar
vredesekonomie, uitgave van WEPS)
't Kan anders, 1980,

29, Militaire produktie — goed voor
U? Anti-militaristische Werkgroep
Eindhoven 19817?

30. Handelaren des doods — militaire
produktie in seheepsbouw en elek-
troniese industrie, Anti-militaristisch
Buro Nijmegen, maart 1981,

3t. Drente belegerd, PSP gewest
Drente, Oene Zwittink, oktober 1982,



peorganiseerd over tal van facetten van de wapenwedloap. De
inleidingen werden in 1982 gebundeld in de interessante publikatie
Bewapening.®® Hierin opgenomen is onder meer cen bijdrage van
wijlen de heer Doorenbos, ex-direkteur bij Signaal en toentertijd
vaorzitter van de Adviesraad voor de Militaire Produktie ("Wapens
maken en verkopen’) en de lezing van Muyderman, hoogleraar
werktuigbouwkunde en stetlig een voorloper in Nederland op het
sebied van kritische beschouwingen over militaire R&D (*Militaire
R&D, de motor van de bewapeningswedloop?’). De konferentie

TH Onrwapenena’ op 15 april 19813 versterkt de verwachting dat de
TH Delft ernst maakt met een soort alternatief studie-instituut voor
technologieonderzoek. Helaas is inzake dit lofwaardige initiatief al
geruime tijd niets meer vernomen,

In 1980 verschijat de brochure Hersenen des doods — wapen-
onderzoek in Nederfand van politieke dienstweigeraars in Nijmegen.®
Aan deze hrochure kleven pedeeltelijk dezelfde bezwaren als aan de
eerder genoemde uitgave Handelaren des doods. Toch komt dit rapport
de eer toe, dat het als een van de eerste werkelijk tracht systematische
informatie ter beschikking te stellen aver militaire technologie in
Nederland. Flet zou voor geinteresseerden gedurende enige tijd
nagenoeg de enige beschikbare bron zijn.

Find, 1982 echter verschijnt in de serie ‘Discussienota’s onderzoek’ van
de ekonomische fakulteit aan de Vrije Universiteit de doktoraalskriptie
Militair onderzoek in Nederland van De Zeeuw en Van Doggenaar.™
Deze skriptie [evert een uitermate waardevolle schets van organisatie,
struktuur en netwerk van het militaire onderzoek in Nederland. De
auteurs definiéren op een acceptabele manier hun taakveld en schetsen
daarmee de omvang van de militaire R&D in Nederland. Zij komen tot
een opmerkelijke schatting van de financiéle bedragen die ermee
gemoeid zijn en van het aantal betrokkenen. Dit roept verwondering
op aver de omvang en werkt demystificerend. Jammer is dat de
onderzoekers er niet meer aan toegekomen zijn de Nederlandse 79
militaire R&D-inspanning te interpreteren in het licht van de voort-
gaande wapenwedloop. Dat de skriptie de weg baant voor verder
onderzoek staat echter buiten kijf.

Stud:epro;ekren
Naast alle andere aktiviteiten aan het begin van de j jaren tachtig,
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ontvouwen zich in die tijd twee studieprojekten op langere termijn,
die pas in 1983/1984 warden voltooid.

In de ecerste plaats starten Houben en Prins eind 1979 aan het Studie-
centrunt voor Vredesvraagstukken van de Katholieke Universiteit
Nijmegen een vierjarig onderzoek Wapenprodulktie en werkgelegenheid
in Nederland. De algemene doelstelling is de mogelijkheden voor
omschakeling van wapenproduktie in Nederland te analyseren. Beide
onderzoekers produceren in 1981 een eerste tussenrapport.® Houben
legde zich toe op initiatieven, aktiviteiten en theorievorming inzake
konversie in de Verenigde Staten. Het zwaartepunt ligt bij een
vergelijkend theorieonderzoek, waarhij met name de Amerikaaanse
ekonoom Melman naar voren wordt gehaald. Deze is een voorloper in
het denken over de ekonomische nadelen van de bewapenings-
inspanning; hij karakteriseert de VS als een ‘pernanent war economy .
Houben inventariseerde uit de Amerikaanse literatuur tal van
aandachtspunten die van belang zijn voor verder konversiconderzoek.
Prins onderzocht ervaringen met en diskussies over konversie in West-
Europa. De Bondsrepubliek Duitsland en Groot-Brittannié staan
centraal. Veel aandacht wordt besteed aan de positie en mogelijke rol
van de vakbeweging in een konversieproces. Ook Prins besteedt
aandacht aan theerievorming.

Beide rapporten die in het totile onderzoek de funktie hadden van
voorstudie en basis voor verdere werkzaamheden, laten zich zeer goed
als afzonderlijke eenheid lezen en zijn vooral van belang als samen-
vatting van internationale diskussies tot circa 1980,

Het initiatief tot een tweede onderzoek op langere termijn wordt aan
het eind van de jaren zeventig genomen door enkele religieuzen, die
ernaar streven in Nederland informatie over wapenproduktic en
konversie beschikbaar te krijgen van cenzelfde gehalte als waarvan in
het buitenland sprake is. Dit leidt tot het pezamenlijke onderzoeks-
projekt Rewaperiing en Werkgelegenheid van de Franciskaanse
Samenwerking (een samenwerkingsverband van Franciskaanse orden
en kongregaties), OSACI en Pax Christi Nederland. Het projekt, dat
begin 1981 van start gaat, levert in 1983 een eindverslag op. Door de
wijze van organisatie wordt het projekt al spoedig een kristallisatie-
punt voor tal van groepen die betrokken zijn bij het konversievraagstuk.
Veel betrokkenen waren aktief in een Adviesraad die de onderzoekers
op gezette tijden ondersteunde.

Op de resultaten van beide projekten komen we hierna uitvoerig
terug. Eén opmerking moet echter op deze plaats gemaakt worden.
Piet Houben, die zich met hart en ziel inzette voor het konversie-
ideaal, mocht de afronding van zijn projekt én de stroomversnelling
waarin het konversiegebeuren in 1983 kwam niet meer meemaken.
Tijdens een vakantiereis in 1982 kwam hij bij een treinongeval om het



leven. Allen die Piet Houben hebben meegemaakt weten hoezeer dit
verlies onherstelbaar is voor zijn naaste omgeving én voor de heweging
voor konversie.

3 De huidige situatie

Zoals in de inleiding al werd aangegeven is het aanbrengen van een
cesuur tussen 1982 en 1983 mogelijk wat idealistisch. Weliswaar is er
duidelijk sprake van nieuwe aktiviteit ten aanzien van konversie, maar
het zal nog moeten blijken of er ook daadwerkelijk successen geboekt
worden. De overgang is niet sclierp aan te geven, maar globaal
gesproken heeft het jaar een nieuwe impuls gebracht, Eind 1982 start
Pax Christi Nederland de kampagne Stop de wapenhandel, begin et
conversie. Temidden van vele andere aktiviteiten wordt een periodiek
‘kampagneblad’ gestart dat zich ontwikkelt tot een degelijke
informatievoorziening over wapenhandel en konversie.>” Opmerkelijk
is dat Nederland in 1983 nog een tweede bulletin over wapenhandel
en militaire produktie rijk wordt, te weten Stop die Handel, cen
uitgave van het Anti-militaristisch Buro Nijmegen, het Komitee
Indonesié en het Moluks Platform. Een uviterst belangrijke doorbraak
in 1983 is dat er op diverse plaatsen rond wapenbedrijven ‘Platforms
voor Konversie’ tot stand komen, Na een groot opgezet kongres in
november 1983 komt bijvoorbeeld et konversieplatform Twente tot
stand, waarin diverse maatschappelijke groepen participeren. Doel-
stefling is om de konversiegedachte te enten op Signaal *® Ook in
Zaandam, Rotterdam en Tilburg zijn initiatieven gaande, terwiil bij de
diverse aktiviteiten voor behoud van de werkgelegenheid bij

‘le Schelde’ evencens een nadrukkelijke plaats is ingervimd voor
konversiepogingen.® Eind 1983 organiseert de FVI als uitvloeisel van
haar eerdere standpuntbepaling een eerste overleg tussen aangesloten
bonden en vredesgroepen over konversie. Namens de Industriebond
FNV verzorgt Wetzel een diskussiebijdrage waaruit een opmerkelijk
positievere instelling tegenover het konversievraagstuk blijkt dan tot
voor enkele jaren mogelijk werd gehouden,*

Voor de diskussies in de bonden is belangrijk dat eind 1983 een
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studierapport over ontwapening en konversie verschijnt van het
Europese Vakbondsinstitunt in Brussel. Hoewel het rapport op zich
weinig schokkende nieuwe gegevens bevat, levert het een aantrekkelijk
overzicht van de verschillende diskussies en ervaringen in de diverse
(West)europese landen. Het rapport kan uitstekend als referentiekader
dienen.¥

De afgelopen jaren verschenen in het buitenland op verscheidene
plaatsen publikaties inzake wapenhandel en konversie.** Het is
verheugend dat er ook dieper gravende informatie beschikbaar
gekomen is over de Nederlandse situatie. Te noemen vallen de eind-
verslagen van de eerder genoemde lange-termijnprojekten en een
studie van 't Kan anders.

1. Nogin 1982 brengt ’t Kan anders,werkgemeenschap voor pacifisme,
ekologie en socialisme de brochure Ve meilitaire produkiie naar
vredesindustrie uit,** Het is het eindverslag van een onderzoek van
Van der Tuin naar de plaats die de wapenproduktie inneemt in Tilburg.
Hoewel het onderzoek niet zo diep gaat is het een aardige poging om
aan te geven hoe omvangrijk militaire industrie blijkt te zijn in een
bepaalde regio, wanneer de situatie aldaar nauwkeurig onder de loep
wordt genomen. De werkzaambheden aan de brochure waren een
bundelende faktor en wezen de weg naar het konversieplatform
Tilburg.

2. In 1983 vindt de afronding plaats van het studieprojekt Bewapening
er Werkgelegenheid van de Franciskaanse Samenwerking, OSACl en
Pax Christi Nederland. In juni wordt het eindrapport aangeboden aan
regering en parlement.** Een brochure met de belangrijkste resuitaten
wordt ter gelegenheid van de Vredesweek 1983 in omloop gebracht.®

Naar aanteiding van het onderzoek maakt de KRO-RKK een
dokumentaire over konversie, die op 17 september 1983 wordt

uitgezonden.*®

Centraal in het onderzoek staat de ekonomische vitwerking van wapen-
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produktie in Nederland. In het eerste deel van het rapport wordt
vooral gekeken naar de relaties met de doelstellingen van het
overheidsbeleid. De imvioed van wapenproduktie op enkele hoofd-
doelstellingen van ekonomisch beleid (evenwichtige betalingsbalans,
volledige werkgelegenheid en ekonomische groei) worden
geanalyseerd. Louisse, de ekonoom die het onderzoek heeft
uitgevoerd, komt tot een negatief cordeel. Met betrekking tot het
werkgelegenheidseffekt van wapenproduktie is zijn konklusie dat de
overheid, wanneer zij de werkgelegenheid wil bevorderen, haar
middelen beter civiel dan militair kan besteden. Het rapport-Louisse is
juist vanwege de cijfermatige onderbouwing een belangrijke aanwinst
voor het onderzoek naar zaken betreffende wapenproduktie, wapen-
handel en konversie. In het vierde hoofdstuk worden achtereen-
volgens de makro-ekonomische positie van wapenproduktie, de mate
van zelfvoorziening op matericel gebied en de perspektieven van de
Nederlandse defensiemarkt voor de industrie geschetst. In het tweede
deel van het rapport gaat Louisse uitvoerig in op de wapenproduktie
in een viertal sektoren, toegespitst op een viertal bedrijven: scheeps-
bouw (de Schelde), auto-industrie {DAF-Trucks}, elektrotechniek
{Signaal), munitie-industrie (Eurometaal). Het rapport beperkt zich
dus niet tot makroekonomische analyses, maar levert bovendien
specifieke bedrijfsgerichte informatie. Ook in dit deel brengt Louisse
veel nieuw feitenmateriaal boven tafel,

In de visie van Louisse over wapenproduktie en konversie neemt de
overheid een centrale plaats in. Uit het rapport spreekt de vaste
konklusie dat de meeste wapenbedrijven in Nederland onmogelijk
hun wapenproduktie overeind kunnen houden zonder de duidelijke
en welwillende steun van de overheid (orders, voorfinanciering en
dergelijke). Dit geldt niet voor alle bedrijven. Signaal en Oldelft -
bijvoorbeeld realiseren een belangrijk gedeelte van hun omzet door
export. Maar ook voor deze bedrijven is de steun van de overheid

bij R&D en exportbevordering uitermate belangrijk.

De makro-ckonomische en bedrijfsgerichte informatie over wapen-
produktie maakt het rapport een belangrijk dokument. Louisse is erin
geslaagd voor het eerst een dermate gedetailleerd rapport te
vervaardigen, ondanks het feit dat de informatie allerminst voor het
oprapen ligt (noch bij de bedrijven, noch bij de overheid}.

De tweede doelstelling van het projekt Bewapening en Werk-
gelegenheid was het hoven tafel krijgen van konkrete en betrouwbare
informatie over konversiemogelijkheden in Nederland. Deze doel-
stelling is echter niet erg uit de verf gekomen. Louisse toont aan dat
er bij alle door hem onderzachte bedrijven produktietechnisch

46. Wapens is geen werk, redalttie en en regie Philip Engelen; de tekst van

research Jan van 't Hof, samenstelling de dokumentaire is opgenomen in {45},
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alternatieven zijn voor wapenproduktie. Voor een nadere ujtwerking
van deze alternatieven, zowel wat produktietechnische als wat markt-
technische aspekten betreft, is nog aanzienlijk dieper gaand onderzoek
nodig dan waaraan hij in de tijd die hem ter beschikking stond kon
toekomen. Voor verdergaand onderzoek naar konkrete konversie-
mogelijkheden per bedrijf legt het rapport-Louisse echter wel degelijk
een basis.

3. In 1984 komt ook het meerjarig projekt Wapenproduktie en werk-
gelegenheid in Nederland tot een eind. Na de eerdere tussenrapporten
van Houben en Prins {vgl. noot 36) publiceren Prins en Meijs in maart
1984 het eindverslag.®’”

De onderzoekers hebben zich vanaf 1982 vooral toegelegd op de
algemene en hijzondere voorwaarden die aan een proces van konversie
kunnen of moeten worden gesteld. Zo vinden zij dat konversieplannen
een bijdrage moeten leveren aan het proces van ontwapening.
Konversie moet dan ook ‘definitief” zijn. De weg terug naar wapen-
produktie moet worden afgesloten. In het eerste deel wordt een
uitgebreide theoretische analyse gemaakt. Terecht wordt grote waarde
toegekend aan voorwaarden voor konversieplannen die uit het huidige
preduktieproces voortvloeien, zoals de flexibiliteit van produktie-
middelen, technologie, arbeid en organisatie en de mate waarin de
orpanisatie specifiek militaire kenmerken vertoont. Ook wordt
ingegaan op voorwaarden die werknemers aan een proces vai
konversie kunnen stellen, zoals behoud van werkgelegenheid,
kontinuiteit, rentabiliteit van peinvesteerd kapitaal of verbeterde
arbeidsomstandigheden, Een belangrijke voorwaarde voor een
konversieplan is de bijdrage van de overheid. Evenals Louisse stellen
Prins en Meijs prote vraagtekens bij de beweerde positieve
ekonomische effekten van wapenproduktie. Zij bevelen konversie aan
in het kader van de herstrukturering van de industrie, waarbij de
averheid in plaats van verdere wapenproduktie kansrijke aktiviteiten
op de civiele markt zou moeten ondersteunen.

In de ogen van Prins en Meijs is de vakbeweging de initiatiefnemer bij
uitstek is voor het opstellen van konversieplannen, vanwege de plaats
die bonden innemen én de positieve grondhouding van met name de
FNV. De onderzoekers breken in hun rapport een lans voor eigen
vakbondsinitiatieven en werknemersplannen, Het onderzoek is
vericht in samenwerking met de fndustriebond FNV. Terecht hebben
de onderzoekers gepoogd deze bond een steun in de rug te geven bij

47. Jan Prins en Marcel Meijs, Wapen- Cahier no 29 Studiecentrum voor
prodiktie en werkgelegenheid in Vredesvraagstukken, Nijmegen 1984,
Nederland,; onderzoek nacr voorwagr-

den voor conversie bij twee bedrijven,



het inslaan van het konversiepad. Toch mag men zich in gemoede
afvragen of werknemers c.q. vakbonden louter op eigen kracht in staat
zullen zijn het hele, ingewikkelde, plaatje van een konversieplan in te
kleuren. Per bedrijf zal de situatie verschillend liggen en bijvoorbeeld
afhangen van de organisatiegraad in alle relevante funkties, Naar mijn
oordee] zijn werknemersinitiatieven een belangrijk middel om de
diskussie in de komende jaren verder te brengen, maar zal de strategie
er tevens op gericht moeten zijn werkgevers én overheid uit te dagen
en te stimuleren.

[n het tweede deel van het eindverslag onderzoeken Prins en Meijs de
bijzondere voorwaarden voor een konversieproces bij twee bedrijven,
te weten Van der Giessen-De Noord Marinebouw (GNM) in
Alblasserdam, en De Kruithoorn in Den Bosch. Bij het eerste bedrijf
hebben de onderzoekers op ruime schaal medewerking gehad van
direktie, werknemers en bonden, bij het tweede bedrijf niet. Dit kan
men vanzelfsprekend terugvinden in de tekst. Bij GNM wordt een
gedetailleerde en informatieve beschrijving gegeven van het technische
produktieproces en de produktieorganisatie. De bouw van nieuwe
mijnenbestrijdingsvaartuigen wordt nauwgezet onderzocht en
geanalyseerd op specifiek militaire elementen. De onderzoekers
konkluderen dat er bij GNM voldoende voorwaarden zijn voor
kanversie; op basis van bestaande technologie, organisatie en arbeid
Zijn er mogelijkheden voor het produceren van civiele goederen, Het
veel beperktere onderzoek bij De Kruithoorn toont daarentegen aan
dat de organjsatie van de produktie daar dusdanig sterke militaire
kenmerken vertoont, dat een rendabele overgang naar de civiele markt
niet waarschijnlijk is. Bij beide bedrijven komen Prins en Meijs echter
tot de slotsom, dat er onvoldoende basis is voor werknemers-
initiatieven.

Op het eerste gezicht lijkt dat een teleurstellende konklusie. Dit wordt
nog versterkt doordat bij geen van beide bedrijven konkrete
alternatieven voor de militaire produktie zijn uitgewerkt. Toch is de
gerichte analyse van twee bedrijven, met alle verschillen die daarbij
boven water komen, een waardevolle exercitie die de weg kan wijzen
naar verder onderzoek. Dat konversiemogelijkheden nog niet zijn
geformuleerd, kan men een dergelijk onderzoek in alle redelijkheid
niet verwijten. Daartoe zal nog aanmerkelijk dieper in de materie
gedoken moeten worden door direkt betrokkenen in samenwerking
met specialisten van diverse disciplines (met name technici en bedrijfs-
ekonomen). Prins en Meijs hebben, zoals zij het zelf uitdrukken,
daarbij de richting trachten aan te duijden,

4 Ten slatte

De meerjarige studieprojekten hebben de kennis vergroot over de
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makra-ekonomische aspekten van wapenproduktie en over de situatie
op bedrijfsniveau. Wil echter bij een of meer bedrijven een succesvol
proces van konversie in gang gezet worden, dan zal op zijn minst op
twee punten meer onderzoek verricht moeten worden. In de cerste
plaats over de vraag hoe konversie ingebed kan (moet) worden in een
industriepolitiek beleid (sektorstruktuurbeleid); in de tweede plaats
over de vraag welke konkrete alternatieve produktie bij de betrokken
bedrijven met een goede kans op succes kan worden uitgewerkt. Kort
samengevat: over de setting van wapenproduktie is redelifk wat bekend
{hoewel vanzelfsprekend nadere verfijningen kunnen worden
aangebracht), maar op de elfernatieven, de vitweg, bestaat nog
onvoldoende konkreet zicht — de perspektieven lijken goed, maar
moeten verder uitgehouwd worden.

De voorwaarden voor verdere studies zijn al aanwezig. Bonden en
werknemers hebben vragen, konversieplatforms trachten konkrete
informatie per bedrijf te krijgen en vredesgroepen zijn tot
ondersteuning bereid. Aan de kant van de werkgevers lijkt het open-
staan voor-konversie nog te incidenteel, terwijl ook de landelijke
politieke partijen niet overlopen van aktiviteiten. Hierin kan echter
een verandering optreden onder invloed van de diskussie die het
komend jaar ongetwijfeld in de Kamer gaat komen. De diskussienota
die de regering heeft geproduceerd (kamerstuk 16204, no 7) toont
weliswaar nog geen overmaat aan politieke bereidheid, maar een -
aantal ekonomische inzichten zoals die door de vredesgroepen zijn
aangedragen vinden een zekere weerklank. Maar ook ongeacht wat er
in ‘de politiek’ gebeurt ligt er een maatschappelijle vraag naar verder
onderzoek. :

Partikuliere instituten en aktiegroepen hebben de diskussie groten-
deels op gang gebracht. Op universiteiten gebeurt weliswaar het een
en ander,® maar nog ontoereikend en teveel op projektbasis of
opgehangen aan studenten die slechts een beperkte tijd

beschikbaar blijven. Wat nodig is, is een strukturele betrokkenheid.
Met name de ekonomische studierichtingen zouden de

48. Mij is het volgende bekend: aan van zijn hand in Eigenwijs vedes-

de TH Twente tijn studenien betrok- heleid, Amsterdam (SUA) 1983 (De
ken bij het konversieplatform en wereldmarkt en de nederfandse
mogelijk wordt cen formatieplaats bewapening), Aan de Universiteit van
voor een dienstweigeraar gekrederd. Amgsterdam is begin 1984 een onder-
In Groningen zijn groepen studenten zoek Ontwapening en ontwikkeling
bij het thema betrokken (geweest), gestart bij de vakgroep Internationale
wat 0.a, leidde tot een publikntie van Betrekkingen en Volkenrecht (politi-
Ronald Paping in TPE 6 (3), maart kologie) met een looptijd van drie
1983, Militaire produktie bif DAF- janr, In Leiden houden enkelg mede-
Triecks, 1972-1982. Aan de VU ver- werkers (Colijn, Van der Mey en
richt Sami Faltas tot eind 1984 cen Rusman) zich bezig met waperthandel
promotieonderzoek waarin de West- (binnenkort is een publikatie te ver-
europese marinebouw centraal staat wachten}. Over vervolgonderzoek bij

— men vergelijke o.m. een hoofdstuk de KUN is mij niets bekend.



maatschappelijke vraag moeten oppakken.
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