De NorNed-kabel: een gereguleer-
de investering met betekenis voor
de markt

Carel van der Lippe en Paul Meijer

De aanleg van de zogenaamde NorNed-kabel maakt rechistreeks
transport van elektriciteit tussen Nederland en Neorwegen mogelijk.
‘Daarmee worden de handelsmogelijkheden tussen deze landen ver-
groot. Maar die mogelijkheden rechivaardigen de aanzienlijke invesie-
ring van 318 miljoen eure niet zonder meer. Dit artikel gaat in op de
afiwegingen die DTe, de toezichthouder op de Nederlandse energie-
markten, heeft gemaakt bij het toestann van de investering (van de
redactie).

In de jaren negentig van de vorige eeuw is vanuit de Europese Unie een
start gemaakt met de liberalisering van de elekiriciteits- en gasmarkten,
met als doel de eenwording van de Europese energiemarkten.
Inmiddels zijn alle afnemers in Nederland vrij om hun eigen leveran-
cier te kiezen. Voordat er echt sprake kan zijn van eenwording van de
verschillende nationale markten, dienen marktpartijen ook in de gele-
genheid te zijn elekiriciteit van en naar het buitenland te im- en expor-
teren. De elekiriciteitsverbindingen met het buitenland, ook wel inter-
connectoren genoemd, zijn dus van groot belang voor het welslagen
van de liberalisering.

1 De elektriciteitsmarkt en de verbindingen met het
buitenland

Nederland is via het hoogspanningsnet verbonden met Belgié en

Duitsland. Het beheer over het Nederlandse hoogspanningsnet is in

handen van TenneT, een private onderneming met de Nederlandse staat
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als enige eigenaar. Op TenneT rust de taak om het €lektriciteitstrans-
port van en naar het buitenland te verzorgen. Omdat de transportcapa-
citeit op de bestaande interconnectoren schaars is, wordt de beschikba-
re capaciteit op dit moment door middel van een veiling aan de markt
aangeboden. Deze veiling wordt uitgevoerd door TenneT, in samenwer-
king met haar buitenlandse colleganetbeheerders. Zolang de vraag naar
transportcapaciteit groter is dan het aanbod (congestie), levert de veiling
geld op’. De opbrengsten van de veiling worden door de netbeheerders
gedeeld. TenneT beschikt over het Nederlandse deel var deze zoge-
naamde veilingopbrengsten. '
De veilingopbrengsten kunnen worden aangewend om de bestaande
congestie op te heffen of voor andere, door NMa te bepalen doelen.
NMa staat voor de Nederlandse Mededingingsautoriteit en heeft een
Directie Toezicht energie (DTe) die toezicht houdt op de Nederlandse
energiemarkten, inclusief TenneT. NMa stelt de tarieven vast die
TenneT voor haar wettelijke taken mag vragen (zoals transport van elek-
triciteit in het hoogspanningsnet en het handhaven van de balans tus-
sen vraag en aanbod). TenneT is daarmee een gereguleerde onderne-
ming.

Begin januari 2004 zijn TenneT en haar Noorse tegenhanger Stattnet
gestart met een haalbaarheidsonderzoek naar de aanleg van een kabel
tussen Noorwegen en Nederland. Zij hebben gecondudeerd dat de aan-
leg haalbaar was. TenneT heeft vervolgens in augustus 2004 bij de DTe
een aanvraag ingediend om het Nederlandse deel van de kabel (50%) te
mogen financieren uit de bovengenoemde veilingopbrengsten. Voor
het Noorse deel van de kabel (50%) heeft Statmet een verzoek bij het
Noorse Ministerie voor Energie ingediend. In de aanvraag was opgeno-
men dat de kabel, die deels door de Wadden- en Noordzee loopt, een
lengte heeft van 580 ko en een capaciteit van 600 MW. DTe heeft
TenneT in december 2004 onder voorwaarden toegestaan de kabel te
financieren uit de veilingopbrengsten (DTe 2004).

1 Inde ideale Europese markt zou de landgrensoverschrijdende transportcapaciteit pre-
cies voldoende zijn om aan eltke vraag te voldoen, zodat in die situatie de veilingprijs
nul zou zijn. Die ideale markt bestaat nog niet.
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2 Nut van interconnectiecapaciteit

Uitbreiding van interconnectiecapaciteit is in lijn met het beleid van de
Europese Commissie in zijn streven naar een interne energiemarkt en
de daarvoor benodigde versterking van de interconnectiecapaciteit. In
hét Trans-European Energy Networks-programma heeft de Europese
Commissie uitgewerkt welke verbindingen aangelegd of versterkt zou-
den moeten worden en welke daarbinneh pricriteit hebben. De
NorNed-kabel is volgens de Europese Commissie een van de verbindin-
gen die met prioriteit zou moeten worden aangelegd (Europese
Commissie 2004).

Uitbreiding van de interconnectiecapaciteit is ook van nationaal belang:
het kan de liquiditeit van de Nederlandse markt verbeteren. Het belang
van liquiditeit is het faciliteren van efficiénte marktbeslissingen. In een
liquide elektriciteitsmarkt wordt een betrouwbaar prijssignaal afgege-
ven aan de marktpartijen. Op basis van dit prijssignaal kunnen produ-
centen, handelaren en consumenten de meest eptimale beslissingen
nemen. Hierdoor zal elektriciteit tegen de laagst mogelijke kosten wor-
den geproduceerd. Door een groter aanbod van buitenlandse elektrici-
teit op de Nederlandse markt (op die momenten dat de transporten over
de kabel tot een netto-import leiden) wordt het aantal actieve aanbieders
vergroot, wat de liquiditeit van de Nederlandse elekiriciteitsmarkt ten
goede kan komen. Door extra buitenlands aanbod zal naar verwachting
ook de volatiliteit van de elektriciteitsprijs afnemen. Tevens kan dit
ertoe bijdragen dat de concentratie op de Nederlandse elektriciteits-
markt wordt verlaagd. Overigens kan door de kabel de liquiditeit op de
Nederlandse markt op. sommige momenten ook afnemen als de kabel
netto-elektriciteit exporteert.

Door het aanleggen van een kabel wordt rechtstreeks handelen tussen
twee landen mogelijk gemaakt en de geografische markt voor elekirici-
teitshandel vergroot. Daardoor kunnen partijen aan de handel deelne-
men die dit zonder de kabel niet kunnen. Dit vergroot het aantal partij-
en dat aan de handel kan deelnemen en maakt dat leveringscontracten
in verschillende landen gemakkelijker verhandeld kunnen worden. De
elektriciteitsproductieparken in de via de kabel te koppelen landen kun-
nen verschillend van opbouw zijn en elkaar aanvullen. Door de mark-
ten aan elkaar te koppelen kunnen beperkingen van het ene systeem
eventueel gedeeltelijk door het andere worden opgevangen en vice
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versa. Dit leidt tot een efficiéntere inzet van de productiemiddelen en
kan in sommige gevallen ook een positief effect hebben op de leve-
ringszekerheid. De Nederlandse en de Noorseelektriciteitsproductie-
parken lijken goed op elkaar aan te sluiten: zo kan in de daguren met de
Noorse waterkracht in Nederland piekvermogen worden geleverd, ter-
wijl de Nederlandse (met name gasgestookte) baseload tijdens de nach-
telijke uren naar Noorwegen kan worden getransporteerd, zodat daar-
mee de Noorse waterbassins voor de volgende dag kunnen worden vol-
gepompt {dan wel waterkracht wordt bespaard). :

3  Tegen iedere prijs?

Vanuit het Europees perspectief gezien is het van belang om te beoor-
delen of de verwachte gezamenlijke opbrengsten voor de netgebruikers
in beide landen opwegen tegen de verwachte gezamenlijke kosten en
risico’s. Indien deze beoordeling positief uitvalt, dan zou de kabel aan-
gelegd moeten worden. Het is ook van belang om een beoordeling te
maken van de verwachte opbrengsten en kosten per land, die bij finan-
ciering uit gereguleerde tarieven uiteindelijk terechtkomen bij de net-
gebruikers in dat land. De situatie zou zich namelijk kunnen voordoen
dat de afweging van de gezamenlijke opbrengsten en kosten weliswaar
positief uitvalt, en de kabel vanuit een Europees perspectief gezien dus
zou moeten worden aangelegd, maar dat voor een van beide landen de
verwachte opbrengsten minder zijn dan de verwachte kosten. In dat
geval zou gezocht kunnen worden naar passende voorwaarden om het
land waarvoor de beoordeling in eerste instantie negatief uitvalt te com-
penseren, bijvoorbeeld door tussen de betrokken landen de kosten
anders te verdelen of door een financiéle overdracht van een deel van
het voordeel naar het land waarvoor de afweging negatief uitvalt.

4 Beoordeling van de aanvraag door DTe

Uitbreiding van interconnectiecapaciteit kan om de hiervoor genoemde
redenen aantrekkelijk lijken, maar tegelijkertijd is het vanuit het per-
spectief van een toezichthouder noodzakelijk om een aanvraag voor de
aanleg van een specifieke kabel zorgvuldig te beoordelen. Het staat
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immers niet op voorhand vast dat elke kabel.een netto positef effect

heeft op de markt. Bij de becordeling van de aanvraag van TenneT heeft

DTe de volgende beoordelingsgronden gehanteerd: : :

~ de afweging tussen de kosten en opbrengsten van de kabel voor
TenneT en de Nederlandse netgebruikers;:

— de waarde van de kabel voor de elekiriciteitsmarkt, waaronder de
aspecten van liquiditeit, mededinging en marktwerking; -

— de waarde van de kabel voor de leveringszekerheid;

— het effect van de kabel op consuimenten- en producentenprijzen;

— de risico’s en de genomen risicobeheersingsmaatregelen, en

- de mogelijkheden om via marktkoppelmg de hande]sopbrengsten te
materialiseren. . :

Uit het wettelijk kader volgt dat DTe de kabel dient te beoordelen vanuit
het perspectief van de aangeslotene/netgebruiker, dat wil zeggen' con-
sumenien en producenten: Dit houdt in dat een zorgvuldige afweging
plaats dient te vinden van de belangen van beide groepen netgebrui-
kers. Voor DTe is daarnaast van belang dat in ieder geval ook de waarde
van de kabel voor de consument posmef is.

Handelsopbrengsten. Een groot deel van de opbrengsten van een kabel
zijn zogenaamde handelsopbrengsten. De handelsopbrengsten ont-
staan doordat de prijzen voor elekiriciteit in de betreffende landen kun-
nen verschillen. Door via de kabel te exporteren vanuit het land waar de
elektriciteitsprijs op een zeker moment het laagste is naar het land met
de hogere prijs, kunnen deze verschillen als financiéle handelsopbreng-
sten geincasseerd kunnen worden. Doordat de Noorse markt op water-
kracht is gebaseerd en de Nederlandse op thermische productie-eenhe-
den vullen deze elkaar:-aan omdat de prijspatronen verschillen. Het
prijspatroon in Noorwegen is relatief vlak. In Nederland zijn de prijzen
-meer volatiel. Overdag zullen doorgaans de Nederlandse prijzen gemid-
deld hoger zijn dan in Noorwegen, waardoor tijdens piekuren een ver-
wachte import van goedkopere Noorse energie naar Nederland plaats-
vindt. Uitzondering hierop kunnen jaren zijn met weinig neerslag, die
leiden tot hogere Noorse prijzen. 's Nachts is de situatie doorgaans
omgekeerd en is er een verwachte export van goedkopere Nederlandse
energie naar Noorwegen. SKM heeft met behulp van modellen van de
Noorse en de Nederlandse markt berekend dat de kabel een verwachte
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jaarlijkse handelsopbrengst heeft van 66 miljoen euro en dit is geveri-
fieerd door ILEX (SKM Energy Consulting 2003; ILEX Energy
Consulting 2004). TenneT en haar Noorse tegenhanger Statinet verde-
len de handelsopbrengst, onder goedkeuring van de toezichthouders,
gelijkelijk tussen Nederland en Noorwegen.

De evolutie van de toekomstige handelsopbrengsten is inherent onze-
ker. Deze onzekerheid komt tot uitdrukking in de hoogte van de bij de
beoordeling van de kabel te hanteren disconteringsvoet. Deskundigen
verschillen van inzicht over de hoogte van de bij de becordeling te han-
teren disconteringsvoet. Bij de NorNed-kabel is in de aanvraag van
TenneT uitgegaan van 6,3%, wat in de orde van grootte is van de door
DTe gehanteerde disconteringsvoet voor gereguleerde netwerkinveste-
ringen door TenneT. DTe heeft zich laten adviseren door Tabors
Caramanis and Associates, die voor de kabel naar Noorwegen een dis-
conteringsvoet tussen 8% en 12% adviseert (Tabors Caramanis &
Associates 2004). The Brattle-Group bevestigt in een door DTe verzoch-
te second opinion deze inschatting (Brattle Group 2004). TenneT heefi
eveneens een onderzoek laten uitvoeren door McKinsey, die een dis-
conteringsvoet van rond de 6% adviseert (McKinsey 2004).

Elementen bij het ramen van de hoogte van de disconteringsvoet zijn
het projecirisico en het relatieve risico van het project ten opzichte van
de markt {de zogenaamde beta). Het projectrisico hangt af van de ver-
wachte fluctuatie van de operationele kasstroom. De kasstroom is het
nettoresultaat van de opbrengsten minus de operationele kosten.

Bij het ramen van de disconteringsvoet heeft DTe overwogen dat het
risico van het NorNed-project groter is dan die van een investering in
een productie-eenheid. De opbrengsten van de NorNed-kabel han-
gen af van het prijsverschil tussen de Noorse en de Nederlandse
markt. De operationele kosten van de kabel zijn grotendeels de kos-
ten van de inkoop van Noorse energie bij levering aan Nederland,
dan wel de inkoop van Nederlandse energie bij levering aan
Noorwegen. De Noorse prijzen worden vooral bepaald door de
Noorse hydrocondities. De Nederlandse prijzen worden onafhanke-
lijk van deze hydrocondities bepaald door de brandstofkosten van het
thermische productiepark. Het resultaat is dat de opbrengsten van
de kabel nauwelijks gecorreleerd zullen zijn aan de operationele kos-
ten van de kabel.
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Bij een productie-eenheid daarentegen zullen de operationele kosten
grotendeels bepaald worden door de brandstofkosten, danwel de kosten
van de opwekking met water. Wanneer deze operationele kosten wijzi-
gen, zal dit tot uitdrukking komen in de elekiriciteitsprijs. Dit betekent
dat bij een productie-eenheid er een sterkere correlatie is tussen
opbrengsten en kosten. Dit vermindert het risico. The Brattle Group
adviseert een beta van 1,2 — 1,5. The Brattle Group heeft voor een drietal
producenten de disconteringsvoet bepaald en komt tot 8,5%. De discon-
teringsvoet voor het NorNed-project zou hier boven moeten liggen. Dit
houdt in dat DTe bij de beoordeling van de kabel is uitgegaan van een
nominale disconteringsvoet van 9%. -

Marktkoppeling. Op dit moment wordt de beschikbare grensoverschrij-
dende transportcapaciteit geveild door TSO -Auction BV, een dochter
van TenneT. Er zijn afzonderlijke veilingen voor jaar-, maand- en dagca-
paciteit. In deze veilingen brengen marktpartijen een bod uit op een
bepaalde hoeveelheid transportcapaciteit. De marktpartij met het hoog-
ste bod kijgt als eerste capaciteit toegekend, vervolgens de marktpartij
met het een na hoogste bod, enzovoort. De prijs die alle marktpartijen
moeten betalen voor de capaciteit is gelijk aan de prijs van het laagste
bod dat nog gehonoreerd wordt. Indien er meer capaciteit beschikbaar
is dan in de biedingen wordt gevraagd, is de prijs voor de capaciteit nul.
De prijs die een marktpartij biedt zal grotendeels bepaald worden door
zijn inschatting van het prijsverschil van elektriciteit tussen de twee
markten. Zolang het prijsverschil groter is dan de transportkosten is het
aantrekkelijk om elektriciteit te transporteren van de markt met de lage-
re elekdriciteitsprijs naar de markt met de hogere prijs. Omdat de vei-
ling van transportcapaciteit plaatsvindt voordat de werkelijke elekirici-
teitsprijzen bekend zijn, kan het zijn dat een marktpartij te veel of te
weinig betaalt voor de transportcapaciteit. Dit financiéle risico zullen
marktpartijen verwerken in hun biedingen.

TenneT stelt in de aanvraag voor om de transportcapaciteit van de kabel
aan de markt ter beschikking te stellen via het mechanisine van markt-
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koppeling®. Bij marktkoppeling is er geen aparte veiling van transport-
capaciteit, maar wordt deze in feite via de beurzen dagelijks tegelijk met
de elekiriciteit geveild. Daarbij houden de netbeheerders de iransport-
capaciteit ter beschikking van de beurzen aan weerszijden van de kabel.
Op deze beurzen wordt elekiriciteit voor de volgende dag verhandeld,
waarbij in elk handelsuur vraag. en aanbod de marktprijs en de verkoch-
te hoeveelheid elektriciteit bepalen. De beurzen gebruiken de transport-
capaciteit om de. prijzen in de twee gebieden bij elkaar te brengen: het
gebied met de lagere prijs exporteert naar het gebied met de hogere
prijs. Dit levert drie mogelijke uitkomsten op. In de eerste mogelijkheid
is de transportcapaciteit niet groot genoeg om de prijzen geheel tot
elkaar te brengen. De kabel wordt in dit geval volledig benut om te
transporteren van het goedkope naar het duurdere gebied. De markt-
waarde van de kabel is het overblijvende prijsverschil tussen de twee
gebieden vermenigvuldigd met de hoeveelheid geimporteerde c.q. geéx-
porteerde energie. In de tweede mogelijkheid komen de prijzen geheel
tot elkaar doordat er voldoende transporicapaciteit is. Doordat er geen
prijsverschil is, heeft de kabel in die situatie geen marktwaarde. Dit is
ook het geval in de derde mogelijkheid, als de kabel door een geplande
of ongeplande onderbreking niet beschikbaar is voor transporten.

Bij marktkoppeling zijn de risico’s voor marktpartijen beperkter verge-
leken met de veiling. Marktpartijen moeten immers bij een veiling de
transportcapaciteit kopen voordat de werkelijke marktprijzen bekend
zijn, waardoor ze financieel risico lopen. Bij marktkoppeling hoeven
markipartijen geen afzonderlijke contracten voor transport af fe sluiten
en wordt de kabel gebruikt conform de economische behoeften aan
beide zijden van de kabel, waarbij de elekiriciteit in elk uur wordt geéx-
potteerd vanuit het land met de laagste prijzen. Het mechanisme van
marktkoppeling is al succesvol gebleken in de Scandinavische Nord-

2 Het is uiteraard ook mogelijk om de transportcapaciteit op bestaande interconnecto-
ren, zonder verdere investering of wijziging van het transpartnetwerk, via marktkop-
peling aan de markt ter beschikking te stellen. voor wat betreft de mogelijke invoering
van deze systernatiek met Belgi& en Frankrijk heeft DTe samen met de buitenlandse
toezichthouders CREG en CRE een marktconsultatie gestart, Zie consultatiedocument
‘Regional market integration between the wholesale electricity markets of the
Netherlands, Belgium and France - A consultation document prepared by DTe, CREG
and CRE - july zo05" {www.dte.nl).
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Poolbeurs en onlangs heeft ook de Europese Commissie zich uitgespro-
ken voor marktkoppeling als een efficiént en markiconform mechanis-
me van toewijzing van korteterrm]nmterconnecuecapaatmt (Florence
Forum zo004). :

Volgens DTe is marktkoppeling niet alleen een geschikte wijze van a]lo-
catie van de transportcapaciteit, maar bij de NorNed-kabel tevens nood-
zakelijk. Immers, van de beschikbare methoden voor allocatie van
transportcapaciteit benut marktkoppeling de beschikbare transportca-
paciteit niet alleen optimaal maar ook tegen de laagste kosten, gegeven
de centrale rol van beurzen hierin. Indien voor een andere allocatiesys-
tematiek zou worden gekozen — bijvoorbeeld die van expliciete veilin-
gen — zijn-er onvoldoende waarborgen dat de volledige handelsmarge
zoals die door de in de aanvraag genoemde onderzoeken van SKM en
ILEX is geschat, gematerialiseerd wordt. Een andere allocatiesystema-
tiek kent namelijk hogere risico's voor marktpartijen, die zich kunnen
vertalen in lagere biedingen voor de transportcapaciteit, waarmee de
handelsopbrengsten lager kunnen uitvallen dan begroot. Dit zou een
negatief effect kunnen hebben op de maatschappeh]ke kosten-batenaf-
weging van de NorNed-kabel.

Economische levensduur. Bij de beoordeling van de aanvraag is ook
relevant van welke economische levensduur van de kabel wordt vitge-
gaan, In de aanvraag is uitgegaan van een economische levensduur van
40 jaren. DTe is in haar afwegingen uitgegaan van 25 jaren om de vol-
gende redenen. Allereerst zijn door het ontbreken van schattingen van
de handelsopbrengsten voor de periode na 2020 de handelsopbreng-
sten in die periode in toenemende mate onzeker. In dit verband is ook
van belang dat naar verwachting het aandeel van gasgestookte produc-
tie-eenheden in Noorwegen de komende jaren toeneemt, zodat de afne-
mende prijsverschillen met Nederland dientengevolge de handelsmar-
ge kunnen doen verminderen. Bovendien blijkt uit door de leverancier
van de kabel versterkte documentatie dat elders in de wereld geen erva-
ring bestaat met operationele zeekabels voor elektriciteit ouder dan 27
jaren.

Cansumenten- en producentensurplus. De kabel kan een bijdrage leve-
ren aan het zogenaamde consumentensurplus en het producentensur-
plus?, doordat de kabel ertoe leidt dat elektriciteitsprijzen zich wijzigen.



88  )aargang 27, nr 2, december 2005 TPE

De koppeling van de betroklken markten kan er namelijk toe leiden dat
productiekosten verlaagd worden doordat efficiéntere productie-eenhe-
den ingezet kunnen worden. In het importerende land is er extra aan-
bod, waardoor de prijs daalt en een extra surplus ontstaat ten gunste
van de consumenten. De prijsdaling leidt tevens tot een verschuiving
van het surplus van producenten naar consumenten. Ook in het éxpor-
terende land ontstaat een extra surplus, in dit geval ten-gunste van de
producenten. De prijsstijging in het exporterende land leidt aldaar tot
een verschuiving van het surplus van consumenten naar producenten.
Om het effect van de kabel op het surplus te kunnen bepalen geduren-
de de economische levensduur, moet een dergelijke analyse voor een
representatief aantal handelsperioden uitgevoerd worden. Uit de onder-
zoeken van SKM en ILEX (SKM Energy Consulting 2003; ILEX Energy
Consulting 2004} volgt dat de kabel zal leiden tot een verwachte daling
van de gemiddelde prijzen in Nederland. Bij de beoordeling van de
NorNed-kabel is in deze onderzoeken uitgegaan van een jaarlijks sur-
plus en dus effect op de Nederlandse welvaart van 2 miljoen euro. Dit
bedrag is opgebouwd uit een consumentensurplus van 47 miljoen euro
en een producentenverlies van 45 miljoen euro, die ontstaan als gevolg
van de gemiddeld lagere prijzen in Nederland. Deze bedragen zijn in de
onderzoeken van SKM en ILEX bepaald met behulp van modelsimula-
ties van de Noorse en Nederlandse markt.

Risico’s. Via het systeem van gereguleerde toegang, waarbij de kosten,
baten en risico’s van het project uviteindelijk in de- nettarieven worden
doorberekend, komen de netto-opbrengsten dan wel nettokosten van de
kabel in belangrijke mate bij de netgebruikers, hoewel deze zelf nauwe-
lijks invloed op het kabelproject en de' daarmee verbonden risico’s kun-
nen uitoefenen. De aanleg van deze diepzeekabel is een grootschalig
infrastructureel project waaraan inherent risico’s verbonden zijn.
TenneT heeft om die reden aan haar aanvraag een risicoanalyse toege-
voegd {Scandpower 2004}. Daarbij is van belang om te beoordelen-of de
verwachte opbrengsten opwegen tegen de verwachte kosten en om
daarbij gesignaleerde risico's expliciet mee te nemen in de vorm van

3 Onder surplus wordt in dit geval ‘meerwaarde’ voor consumenten en producenten
verstaan, dus bijvoorbeeld lagere prijzen [consumenten) of hogere opbrengsten (pro-
ducenten). Een surplus kan ook negatief zijn.
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meerkosten en minderopbrengsten. Bij de becordeling van de NorNed-
kabel heeft DTe rekening gehouden met een kostenoverschrijding van
de investeringen met 10% en tevens daadwerkelijke ingebruikname
van de kabel in 2009 in plaats van in 2008. Veriraagde ingebruikname
kan een groot effect hebben aangezien dit er onmiddellijk toe leidt dat
de netto-contantewaarde van de opbrengsten lager uitvalt?. Zoais hier-
onder blijkt heeft DTe voorwaarden aan de toestemming verbonden die
de risico's voor de netgebruikers beperken.

Niet-kwantificeerbare effecten. De kabel kan een positief effect hebben
op de leveringszekerheid doordat productiecapaciteit kan worden
gedeeld en wederzijds bijstand kan worden gegeven. Evenwel in situ-
aties dat de kabel exporteert doet deze een exira beslag op de reserves
van het exporterende land. Om die reden is het niet eenvoudig om de
bijdrage van de kabel aan de leveringszekerheid vast te stellen. TenneT
verwacht dat de NorNed-kabel een positief effect heeft op de leverings-
zekerheid. Omdat het volgens TenneT lastig is de bijdrage van de kabel
aan de leveringszekerheid nauwkeurig te kwantificeren heeft TenneT
deze daarom niet gekwantificeerd en in de aanvraag op nul gesteld.
Tijdens de hoorzitting over de NorNed-kabel heeft DTe de marktpartij-
en de vraag voorgelegd hoe de bijdrage aan de leveringszekerheid
gekwaniificeerd kan worden. De marktpartijen gaven aan dat kwantifi-
cering in feite onmogelijk is. Zij hebben de suggestie gedaan om in de
beoordeling de bijdrage aan de leveringszekerheid als positief, maar
niet kwantificeerbaar effect mee te wegen. Zij deden dezelfde suggestie
voor de verwachte positieve bijdrage van de kabel aan de prijsvolatiliteit
en de liquiditeit. DTe heeft bij de beoordeling van de aanvraag om die
reden de netto bijdrage op nul gesteld. Wel heeft D'Te de verwachte posi-
tieve effecten meegewogen, zoals hieronder blijkt bij de conclusie over
de maatschappelijke kosten-batenafweging,

Technische aspecten. De hiervoor aangehaalde onderzoeken van SKM
en ILEX gaan ervan uit dat de kabel op zijn maximale capaciteit benut
kan worden. Dat is voor beoordeling van de handelsopbrengsten een

4 Dit wil niet zeggen dat DTe zonder meer verwacht dat er kosten- of termijnoverschrij-
dingen plaatsvinden, maar om een juiste risicoafweging te maken, houdt DTe er bij de
beoordeling van de aanvraag wel rekening mee. '
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belangrijk punt. Uit met de aanvraag meegezonden correspondentie
van. TenneT met haar colleganetbeheerders in Belgié en Duitsland
kwam aanvankelijk naar voren dat het nog onvoldoende zeker was of de
kabel volledig benut kan worden door mogelijke transportbeperkingen
in de omringende netten. De in de aanvraag vervatte (beperkie) garan-
ties hielden volgens DTe een concreet en regel risico in dat vanwege
niet-maximale benutting van de kabel, de handelsopbrengsten lager
kunnen uitvallen dan hierboven gesteld, dan wel dat de kabel tot ver-
mindering van de voor de markt beschikbare capaciteit op bestaande
verbindingen met het buitenland zou kunnen leiden (zoals hieronder
blijkt heeft TenneT de correspondentie op dit punt nog aangevuld). DTe
heeft bij de beoordeling van het project vanwege het risico van een niet
volledige benutting de geraamde jaarlijkse handelsopbrengst van de
NorNed-kabel met 20% verminderd, wat neerkomt op vermindering
van de neito-contantewaarde van de kabel met 45 miljoen euro op basis
van een voor de markt beschikbare kabelcapaciteit van 600 MW.

Maatschappelijke kosten-batenanalyse. De voornoemde uitgangspun-
ten heeft DTe gehanteerd bij de beoordeling van de netto-contantewaar-
de van de kabel voor Nederland. DTe berekende dat die waarde op basis
van de aanvraag 85 miljoen euro negatief bedroeg. Daarbij is rekening
gehouden met een kostenoverschrijding van de investeringen met 10%,
et een vertraging van de oplevering van de kabel met een jaar en met
het risico van niet-maximale benutting van de kabel. DTe heeft in over-
weging genomen dat de kabel vermoedelijk positieve effecten zal heb-
ben op de elekiriciteitsmarkt, te weten op de liquiditeit, de prijsvolatili-
teit en op de leveringszekerheid. Deze effecten bleken echter niet kwan-
tificeerbaar. Een toereikende compensatie voor een netto-contantewaat-
de van 85 miljoen euro negatief kon DTe dan ook niet zonder meer in
deze effecten vinden.

TenneT heeft daarna aangegeven dat de capaciteit van de kabel van 600
MW naar 700 MW verhoogd kon worden zonder meerkosten voor de
netgebruikers, omdat de leverancier van de kabel bereid was de meer-
kosten hiervan te dragen. Een uvitbreiding naar yoo MW betekent dat de
handelsopbrengsten kunnen toenemen omdat meer elektriciteit
getrangporteerd kan worden. Uit de onderzoek van SKM blijkt dat een
700 MW kabel circa 16% hogere handelsopbrengsien kent dan een
600 MW kabel. Tevens heeft TenneT nadere garanties ontvangen van
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de colleganetbeheerders in Belgié en Duitsland dat de kabel volledig
kan worden benut. Bovendien bleken de aansluitkosten van de kabel
lager uit te vallen dan in de aanvraag vermeld. Op basis van deze gege-
vens heeft DTe de netto-contantewaarde van de kabel opnieuw bere-
kend en is tot de conclusie gekomen dat.deze op het moment van
besluitvorming vrijwel neutraal is. Op grond hiervan en meewegend
bovengenocemde niei-kwantificeerbare voordelen van de kabel, heeft
DTe besloten onder voorwaarden positief te beslissen op de aanvraag.
Het toegestane investeringsbedrag aan Nederlandse z1]de bedraagt 318
mﬂ]oen euro. : :

5 Voorwaarden aan de toestemming

DTe heeft, gelet op de hietvoor geschetste risico’s die aan de kabel ver-
bonden zijn, voorwaarden verbonden aan haar toestemming om de vei-
lingopbrengsten te mogen benutten voor de financiering van de
NorNed-kabel’. Deze voorwaarden hebben het karakter van een zoge-
naamde bonus/malusregeling. De voorwaarden stimuleren . dat de
kabel op tijd en binnen het gestelde budget voor de markt beschikbaar
komt. TenneT wordt beloond als zij de kabel eerder oplevert of tegen
lagere kosten realiseert. Wanneer de gesteide termijn voor de opleve-
ring van de kabel en de kosten voor de aanleg wordt overschreden, dan
wordt dit door TenneT gecompenseerd tot een redelijk maximumbe-
drag. De voorwaarden stimuleren ook dat de kabel voldoende uren per
jaar voor marktpartijen ter beschikking staat voor het transport en met
een capaciteit van ten minste 700 MW. TenneT onivangt of betaalt jaar-
lijks een bedrag wanneer zij wel of niet aan deze verplichting voldoet
(DTe 2004).

6 Conclusie

Tegen het besluit van DTe is geen bezwaar en beroep ingesteld en daar-
mee ligt het kader voor de NorNed-kabel vast. TenneT ig inmiddels met

5 Voor een uitgebreid overzicht van de voorwaarden zie de bijlagen bij het besluit van
DTe.
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Statnett begonnen met de aanleg van de kabel, die naar verwachting in
2008 de Nederlandse en Noorse netten met elkaar zal verbinden. Met
dit artikel is een schets gegeven van de wijze waarop DTe aan
Nederlandse zijde tegen de kabel aankijkt. Hiermee is een kader gege-
ven voor de beoordeling van nieuwe, gereguleerde elekiriciteitsinter-
connectoren. Tegelijkertijd dient beseft te worden dat iedere kabel
anders is, terwijl ook de wijze van financiering van invloed is op het
beoordelingskader dat wordt gehanteerd. Met de voortgaande liberalise-
ring en de creatie van één Europese energiemarkt zal dit kader zich ver-
der ontwikkelen. ' '
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Minder voortijdig schoolverlaters
en meer doorstromers -

Geralt Nekkers, Wouter Roorda.en Els Vogels

Dit artikel gaat in op de vraag waarom er in Nederland in vergelijking
met andere landen sprake is van een relatief omvangrijke onderkant
van de arbeidsmarkt, Een grote onderkant is nadelig vanwege de
samenloep met {langdurige) uitkeringsafhankelijkheid en het negatie-
ve effect op de arbeidsproductiviteit en innovatie. Voortijdig schoolver-
laten, de dominantie van de beroepsarbeidsmarkt en de relatief
beperkte prikkel voor werk en scholing blijken belangrijke verklarende
facioren te zijn. Beleidsoplossingen moeten dan ook in deze richting
gezocht worden (van de redactie).

Nederland heeft zich ten doel gesteld om in 2010 te behoren tot de drie
meest concurrerende en dynamische kenniseconomiegn van Europa,
met een duurzame economische groei en meer en betere banen. Om
dit te bereiken is een goed opgeleide beroepsbevolking noodzakelijk.
Een grote onderkant van de arbeidsmarkt — dus veel laagopgeléiden -
gaat hiermee niet samen. In dit artikel gaan we in op de vraag wat het
karakter is van de problematiek aan de onderkant van de arbeidsmarkt
en welke oplossingen daarbij passen. Het onderscheidt zich van de
bestaande literatuur door als vertrekpunt te nemen dat er sprake is van
een complexe, meervoudige problematiek. Bij de aanpak hiervan kan
dan ook niet worden volstaan met één eenvoudige oplossing.

De opbouw van dit artikel is als volgt. In paragraaf 1 bezien we allereerst
tot welke problemen een grote onderkant van de arbeidsmarkt leidt.
Vervolgens vergelijken we in paragraaf 2 het opleidingsniveau van de
Nederlandse (beroeps)bevolking met dat in andere landen. Er is geen
eenduidigheid over de vraag of het opleidingsniveau de meest geschik-
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